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บทที่ 1 
ความเป็นมาเบื้องต้นของโครงการประชาสังคมร่วมแรงเพื่อการเปลี่ยนแปลงเมือง  

Strengthening urban climate governance for inclusive, resilient and sustainable societies in 
Thailand (SUCCESS) 

งบประมาณ  European Commission ด ำเนินกำร 5 ปี 1 พย. 62 – 31 ตค. 67 
องค์กรหลัก  สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย(TEI) และมูลนิธิชุมชนสงขลำในพื้นที่ภำคใต้ 
พื้นที่ด าเนินการ  ภำคใต้: จังหวัดสงขลำ พัทลุง และสตูล และภำคอีสำน 
หลักการและเหตุผล  ที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ ภำคประชำสังคมเข้ำไปมีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำร

เสนอแนะวิธีกำรแก้ไขปัญหำในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ของเมืองน้อยมำก โดยเฉพำะกำรวำงแผนพัฒนำและกำร
บริหำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงจำกพิบัติภัย และกำรวำงแผนปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
เมืองร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐท้องถิ่นน้อยเกินไป จำกกำรพัฒนำเมืองที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วส่งผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่ำงๆ อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศวิทยำ กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เส้นทำง
กำรไหลของน้ ำ กำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้ ำและพ้ืนที่เกษตรกรรมไป เป็นพ้ืนที่พำณิชย์อ่ืนๆ ประกอบกับ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำมไม่แน่นอนนั้น ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรเมืองต้อง
เผชิญกับปัญหำหลำยด้ำนที่ส ำคัญและสลับซับซ้อน ทั้งทำงด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนวิถีปฏิบัติ และด้ำน
กำรปกครอง และยังเกิดผลกระทบด้ำนสังคมจำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ขนำดใหญ่ อำทิ ควำมขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินท ำกิน ประกอบกับในกำรวำงแผนกำรพัฒนำเมืองในปัจจุบัน มีกำร
ค ำนึงถึงผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติด้ำนน้ ำน้อยเกินไป ดังนั้นควรจะด ำเนิน
เสริมสร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคมให้มีควำมเข้มแข็งมำกข้ึน   

รายละเอียดโครงการโดยย่อ เมืองในประเทศไทยมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและรวดเร็ว จึงมีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งที่ต้องปรับบทบำทหน้ำที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่ใช่ภำครัฐเพียงอย่ำงเดียว ให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น เพ่ือสนับสนุนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของเมือง ภำคประชำสังคมจึงถือว่ำมีบทบำท
ส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรสนับสนุนกิจกรรมของรัฐบำลท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติและร่วม
วำงแผนเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนสภำพภูมิอำกำศ โดยท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมระหว่ำงภำครัฐสู่
ชุมชนท้องถิ่นโดยกำรบริหำรจัดกำรนั้นต้องเน้นควำมต้องกำรของคนในพ้ืนที่เป็นหลัก รวมถึงคนจน คนด้อย
โอกำส คนชำยขอบ คนพิกำร อีกทั้งเด็ก ผู้หญิง คนพิกำร และคนชรำ โครงกำรมุ่งเน้นเสริมสร้ำงทักษะและ
องค์ควำมรู้ให้กับองค์กรภำคประชำสังคม (Civil Society Organizations: CSOs), องค์กรพัฒนำเอกชน 
(Non-Governmental Organization (NGOs), อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น แ ก น ห ลั ก  ( Community-Based 
Organizations: CBOs) โดยมุ่งเน้นปรับปรุงกำรวำงแผนกำรตัดสินใจในระดับนโยบำย และกำรด ำเนินกำรที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ำนกำรเปลี่ยนแลงสภำพภูมิอำกำศ ประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติด้ำนน้ ำ รวมถึง
สิ่งแวดล้อมของเมือง กำรปรับปรุงธรรมำภิบำลของเมืองด้ำนสภำพภูมิอำกำศ และกำรบูรณำกำรกำรรับมือ
ด้ำนสภำพภูมิอำกำศให้อยู่ในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเพ่ือให้กำรด ำเนินกำร
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สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์จะต้องอำศัย ชุดแบบฝึกหัดกำรเรียนรู้ รวมถึงกำรฝึกอบรมภำคปฏิบัติ และกิจกรรม
กำรมีส่วนร่วมในงำนวิจัย รวมถึงจัดประชุมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับภูมิภำค     

เป้าหมายของโครงการ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรปรับตัวของชุมชนเมือง โดยกำรเสริมสร้ำงกำร
บริหำรจัดกำรด้ำน ธรรมำภิบำลสอดล้องกับสภำพภูมิอำกำศของเมืองให้ดีขึ้น และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ของ
ภำคประชำสังคมให้สำมำรถน ำไปปรับใช้กับสถำนกำรณ์ในปัจจุบันและอนำคต รวมถึงสนับสนุนกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนให้มำกขึ้น  

วัตถุประสงค์โครงการ เสริมสร้ำงกลไกกำรปฏิบัติเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืน โดยค ำนึงถึง
กำรกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรพัฒนำเมืองอย่ำงทั่วถึงคนทุกระดับชั้น ด้วยกำร
สร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคม  
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บทที่ 2 
พื้นที่ด าเนินการ หน่วยงาน ผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

เมืองละงูจะมีพ้ืนที่ด ำเนินกำรหลักคือ เทศบำลต ำบลก ำแพง ซึ่งอยู่ในต ำบลก ำแพง เป็นพ้ืนที่กำร
ปกครองหนึ่งในอ ำเภอละงู จังหวัดสตูล ซึ่งประกอบด้วยองค์กรปกครองท้องถิ่น 2 แห่ง คือเทศบำลต ำบล
ก ำแพง และองค์กำรบริหำรต ำบลก ำแพง  มีเขตกำรปกครองทั้งหมด 12 หมู่บ้ำน หมู่ที่-และ หมู่ที่ 4 บำงส่วน
อยู่ในเขตกำรปกครองของเทสบำลต ำบลก ำแพง ส่วนที่เหลืออีก 10 หมู่บ้ำนอยู่ในเขตกำรปกครองขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลก ำแพง 

คณะท างานโครงการ  
ประกอบด้วยเครือข่ำยภัยพิบัติชุมชน จังหวัดสตูล เครือข่ำยแรงงำนนอกระบบ กลุ่มผู้ใช้น้ ำบำโรย อ.

ละงู เครือข่ำยบ้ำนมั่นคง ประธำน อสม. สภำองค์กรชุมชน สมำคมผู้บริโภคสตูล 
ชุมชน/กลุ่มชุมชน/เทศบาล ผู้ที่จะเข้าร่วมด าเนินการศึกษา 

 ชุมชน จ ำนวน 3 ชุมชน ชุมชนหมู่ที่  7 บ้ำนโกตำ อบต.ก ำแพง ชุมชนขนมจีน หมู่ที่  3 
เทศบำลต ำบลก ำแพง และชุมชนในใส หมู่ที่ 15 อบต.ละงู  

 กลุ่มชุมชนต่ำง ๆ (ผู้หญิง, คนยำกจน, คนพิกำร เป็นต้น) จ ำนวน180 คน  
1. ผู้สูงอำยุ  จ ำนวน 45 คน 
2. ผู้พิกำร  จ ำนวน 15 คน 
3. กลุ่มอำชีพ (ประมง เกษตร ท่องเที่ยว ค้ำขำย)  จ ำนวน 120 คน 

เทศบาลที่เกี่ยวข้องในการท าการศึกษาและจะเข้ามามีส่วนร่วม จ ำนวน 1 เทศบำล 2 อบต. คือ 
เทศบำลต ำบลก ำแพง อบต.ก ำแพง อบต.ละงู 

ประเด็นหลัก กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ  

หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน  ได้แก่  ท้องถิ่น อบต เทศบำล อบจ  

สำธำรณสุข  รพ,รพสต  กำรไฟฟ้ำ กำรประปำ บรรเทำสำธำรณภัย เจ้ำท่ำ ทำงหลวง ผังเมือง เกษตร   
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บทที่ 3 
การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองของเมืองละงู 

อ ำเภอละงู จังหวัดสตูล มีพ้ืนที่เขตกำรปกครองประมำณ 324 ตำรำงกิโลเมตร สภำพพ้ืนที่โดยทั่วไป
ของอ ำเภอละงู เป็นที่รำบสูง แบบลูกคลื่นลอนลำด พ้ืนที่ค่อนข้ำงรำบ ประกอบด้วยทิวเขำ ทำงตอนเหนือและ
ตะวันออกเฉียงเหนือทอดตัวลงมำสู่พ้ืนที่รำบทำงตอนใต้ และด้ำนตะวันตก ซึ่งเป็นที่รำบขนำนไปกับชำยทะเล
ในระดับควำมสูง 30 เมตร 20 เมตร 10 เมตร จำกระดับน้ ำทะเลตำมล ำดับ มีเกำะรวม 6 เกำะ ประกอบด้วย
เกำะเขำใหญ่ เกำะบุโหลนดอน เกำะลิดีเล็ก เกำะลิดีใหญ่ เกำะบุโหลนไม้ไผ่ เกำะบุโหลนใหญ่/บุโหลนเล ส่วน
เทือกเขำอยู่ในระดับควำมสูง 150 เมตร ถึง 300 เมตร จำกระดับน้ ำทะเลกระจำยอยู่ทั่วไปของอ ำเภอ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งทำงตอนเหนือและทำงตะวันออกเฉียงเหนือ  ภูเขำมีควำมสูงไม่มำกนัก ซึ่งมีภูเขำที่มี
ควำมส ำคัญอยู่ 2 แห่ง คือภูเขำโต๊ะดู และภูเขำขำว มีคลองส ำคัญคือ คลองละงู อ ำเภอละงูได้รับอิทธิพลลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท ำให้มีภูมิอำกำศแบบ 2 ฤด ูคือ 

1.ฤดูร้อนอยู่ระหว่ำงเดือนมกรำคม–พฤษภำคมของแต่ละปี 

2.ฤดูฝน อยู่ระหว่ำงเดือนมิถุนำยน – ธันวำคม ของแต่ละปี   

อ ำเภอละงู มีทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญ ได้แก ่ป่ำชำยเลน ป่ำสงวนแห่งชำติ มีคลองละงู ซึ่งไหลผ่ำน

พ้ืนที่ต่ำงๆ รวมระยะทำงประมำณ 45 กิโลเมตร ฯลฯ และทรัพยำกรชำยฝั่งทำงทะเล อุทยำนแห่งชำติหมู่เกำะ

เภตรำ กำรปกครองส่วนภูมิภำค แบ่งออกเป็น 6 ต ำบล 61 หมู่บ้ำน มีกำรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งออกเป็น 7 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเทศบำลต ำบลก ำแพง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก ำแพง และองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลละงู ประกอบด้วยประชำกรทั้งหมด 71,657 คน ชำย 35,530 คน หญิง 36,127 คน หรือคิด

เป็นร้อยละ 12 ของจ ำนวนประชำกรทั้งจังหวัด และมีครัวเรือนทั้งหมด 16,730   ครัวเรือน  

บริบทและสภาพปัญหา  จำกเวทีกลุ่มย่อยพ้ืนที่เพ่ือระดมควำมคิดเห็น พบว่ำวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่

และสภำวะแวดล้อมของเมืองละงูในอดีตพบว่ำ เมืองละงูเป็นพ้ืนที่รำบลำดจำกภูเขำ เขำขำวไปสู่คลองละงู ที่

รำบประกอบด้วยทุ่งนำและที่รำบชำยคลองกำรเป็นอยู่ของชำวบ้ำนเป็นกำรพ่ึงพำอำศัยซึ่งกันและกันแบ่งปัน

ทุกข์สุข ปัจจุบันกำรเป็นอยู่เรียบง่ำยไม่ได้อำศัยเทคโนโลยี แต่ละบุคคลอำศัยองค์ควำมรู้ที่ถูกถ่ำยทอดมำจำก

บรรพบุรุษ เช่นกำรท ำนำก็ใช้ วัว ควำย ตลอดจนใช้แรงงำนคนในกำรสร้ำงฐำนกำรผลิตให้กับครอบครัวและ

ชุมชน ช่วยเหลือกันในลักษณะกำรลงแขก หรือ “ซอ” ด้ำนผู้พิกำรจะไม่ค่อยมี จะมีบ้ำงเป็นผู้พิกำรมำตั้งแต่

ก ำเนิด ผู้สูงอำยุ ยังเป็นคนแข็งแรง อำยุยืน เนื่องจำกกำรบริโภคอำหำรไม่มีสำรเคมีมำเจือปน ประกอบกับกำร

ได้ออกก ำลังกำยจำกกำรประกอบอำชีพ มีลูกหลำนดูแลยำมเจ็บป่วย ไม่ได้พ่ึงพำหน่วยงำนภำครัฐ เด็กและ

เยำวชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอย่ำงเคร่งครัด เชื่อฟังผู้ใหญ่ ไม่มีปัญหำยำเสพติด 

ผู้หญิงจะอยู่บ้ำน เป็นแม่ศรีเรือน ท ำอำหำรไว้รอผู้ชำยหรือพ่อบ้ำนที่ออกไปท ำงำนนอกบ้ำน 
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ด้ำนสิ่งแวดล้อม และทรัพยำกร เมืองละงูเป็นพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ มีป่ำไม่หลำยหลำกพรรณ ตั้งแต่เชิง
เขำจนถึงชำยคลอง ในคลองละงูอุดมสมบูรณ์  มีสัตว์น้ ำมำกมำยหลำยชนิดจำกกำรส ำรวจของกรมประมง เมื่อ
ปี 2545  พบว่ำมีปลำมำกกว่ำ 30 ชนิดในคลองละงู มีเต่ำกระอำน ซึ่งเป็นเต่ำที่พบอยู่ในพ้ืนที่แห่งนี้ ซึ่ง
ปัจจุบันเป็นสัตว์อนุรักษ์ที่ใกล้สูญพันธ์ มีหอยน้ ำจืดรสชำติอร่อย ชื่อ “หอยปุ้งปิ้ง” ให้ชำวบ้ำนได้บริโภค ริม
ชำยคลองมีพรรณไม้ชนิดหนึ่ง เช่น ต้นล ำพู ซึ่งเป็นที่อำศัยของหิ่งห้อยยำมค่ ำคืนให้ดูมำกมำย ปัจจุบันกลับ
ลดลงหิ่งห้อยแทบไม่มีให้ลูกหลำนได้เห็น  

ด้ำนสุขภำพ ผู้ที่เจ็บป่วยส่วนใหญ่พ่ึงพำหมอพ้ืนบ้ำนที่ใช้ยำสมุนไพรในกำรรักษำ ไม่ได้พ่ึงพำหมอ
หลวง  

ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ไม่มีระบบไฟฟ้ำ น้ ำประปำ จะอำศัยน้ ำบ่อซึ่งมีอยู่ทุกบ้ำน ไฟฟ้ำ ใช้ตะเกียง
กระป๋องใช้น้ ำมันกำดเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือให้แสงสว่ำงยำมค่ ำคืน มีสะพำนท ำจำกไม้หมำกซึ่งต่อมำพัฒนำมำเป็น
สะพำนท ำด้วยเหล็กเชื่อมโยงระหว่ำงระหว่ำงล ำคอลทั้ งสองฝั่งชำวบ้ำนจะไปไหนก็ใช้กำรเดินเท้ำ หรือมี
จักรยำนสองล้อส ำหรับคนที่มีฐำนะ 

ปัจจุบันวิถีชำวบ้ำนที่เคยมีกลับเปลี่ยนแปลงแบบตรงกันข้ำม มีคนต่ำงถิ่นย้ำยเข้ำมำอยู่ในพ้ืนที่
มำกมำย ด้วยกำรพัฒนำควำมเป็นเมืองและนโยบำยของรัฐ เช่น กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ท ำให้ชำวบ้ ำนต่ำง
คนต่ำงอยู่ พ่ึงพำหน่วยงำนภำครัฐมำกขึ้น วัยแรงงำนออกท ำงำนนอกบ้ำน ผู้สูงอำยุที่เคยเป็นอยู่อย่ำงอบอุ่น
กลับอยู่บ้ำนคนเดียวตำมล ำพัง เด็กและเยำวชนบริโภควัฒนธรรมต่ำงชำติมำกขึ้น มีปัญหำยำเสพติดเกิดขึ้นใน
ชุมชน ผู้หญิงเริ่มมีกำรพึงพำตนเองมำกขึ้น ช่วยกันท ำมำหำกิน  

ด้ำนสิ่งแวดล้อมป่ำไม้ถูกท ำลำย ทุ่งนำที่เคยเป็นอู่ข้ำวอู่น้ ำของชุมชนถูกทิ้งให้รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ชุมชนมี
กำรถมที่ดินปลูกสร้ำงบ้ำนเรือนตำมจ ำนวนกำรเพ่ิมของประชำกร  

กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของหน่วยงำนภำครัฐ มีกำรขุดคูคลอง สร้ำงถนนเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก
แก่ประชำชน ท ำให้พ้ืนที่ที่เป็นที่รำบกลับมำเป็นที่ลุ่มๆ ดอนๆ ท ำให้สำยน้ ำเปลี่ยนเส้นทำง สิ่งมีชีวิตบำงอย่ำง
ถูกใช้บริโภค หรือมีชีวิตอำศัยอยู่ไม่ได้ด้วยกำรใช้สำรเคมีและกำรเปลี่ยนแปลงของภูมิอำกำศของโลก ฝนที่เคย
ตกเป็นฤดูกำลกลับเปลี่ยนไป มีสถำนกำรณ์น้ ำท่วมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะน้ ำท่วมที่เกิดจำกกำรระบำยน้ ำไม่ทัน  มี
ภำวะแห้งแล้งยำวนำนท ำให้มีผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่ของชำวบ้ำนที่เห็นชัดมำกข้ึน  

ในปัจจุบันวิถีชีวิตชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนเมืองละงู เปลี่ยนแปลงไปจำกกำรด ำเนินชีวิตในช่วง
ก่อน 30 ปีที่ผ่ำนมำ เห็นได้จำกกำรประกอบอำชีพของประชำชน ซึ่งแต่เดิมอำชีพของประชำชนขึ้นอยู่กับกำร
เกษตรกรรม ปัจจุบันมีอำชีพรับจ้ำงเพ่ิมมำกข้ึนถึงร้อยละ 26 อำจเป็นเพรำะว่ำพ้ืนที่ท ำกำรเกษตรลดน้อยลงไม่
สำมำรถประกอบอำชีพเกษตรกรรมได้  ผู้ตอบแบบสอบถำมเพียงร้อยละ 49  มีที่ดินเป็นของตนเอง ผู้ที่มีที่ดิน
ก็ไม่สำมำรถประกอบอำชีพได้ เนื่องจำกเกิดน้ ำท่วมขังบ่อย  มีภำวะแห้งแล้งยำวนำนมำกขึ้น มีกำรใช้สำรเคมี
มำกขึ้น ประกอบกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพสังคมที่เคลื่อนไปสู่ควำมเป็นสังคมเมืองมำกขึ้น มีกำรตัดถนนใน
หมู่บ้ำน  มีกำรสร้ำงบ้ำนเรือนเพ่ิมมำกขึ้น เห็นได้จำกกำรตั้งบ้ำนเรือนของผู้ตอบแบบสอบถำมมีบ้ำนเรือนติด
ถนน มำกกว่ำ ร้อยละ 60 ที่ดินที่เป็นแหล่งเก็บกักน้ ำโดยธรรมชำติ (แก้มลิง) ถูกถมที่เพ่ือสร้ำงบ้ำนเรือน และ
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สร้ำงสิ่งสำธำรณะต่ำง ๆ เพ่ิมขึ้น เช่นหนองข้ำงหลัง (ชื่อแหล่งน้ ำ) ซึ่งเคยเป็นที่เก็บขังน้ ำธรรมชำติ ปัจจุบัน
หนองน้ ำดังกล่ำวไม่มีแล้วถูกถมที่ท ำเป็นสวนสำธำรณะของเทศบำล ด้ำนสุขภำพยังพบว่ำ มีผู้ตอบ
แบบสอบถำมจ ำนวนหนึ่งร้อยละ 38 มีโรคประจ ำตัว เช่นเบำหวำนควำมดันโลหิตสูงซึ่งคนช่วงก่อน 30 ปี มี
โรคเหล่ำนี้ค่อนข้ำงน้อย วิถีกำรบริโภคท่ีแตกต่ำงกัน  

อย่ำงไรก็ดี ช่วงก่อน 30 ปี วิถีบริโภคสำมำรถผลิตภำยในครัวเรือน ปลูกผักกินเอง ทรัพยำกรมีควำม
อุดมสมบูรณ์ ในคลองละงู มีสัตว์น้ ำ มำกกว่ำ 30 ชนิด (ผลกำรส ำรวจกรมประมง: สิ่งมีชีวิตในคลองละงู ปี 
2543) ด้ำนกำรรักษำพยำบำล ผู้ตอบแบบสอบถำมเกือบร้อยละ100 มีสวัสดิกำรด้ำยรักษำพบำบำล ท ำให้
ประชำชนเข้ำถึงสวัดิกำรภำครัฐมำกข้ึน ยำมเกิดภัยพิบัติ น้ ำท่วมน้ ำแล้ง ก็สมำรถเข้ำถึงกำรดูแลสุขภำพได้เป็น
อย่ำงดี แต่จำกกำรประชุมกลุ่มย่อย พบว่ำปัญหำไม่ได้อยู่ที่กำรเข้ำถึงสิทธิกำรรักษำพยำบำล แต่ปัญหำจะอยู่ที่
กำรเดินทำงไปใช้สิทธิในยำมที่เกิดภำวะน้ ำท่วม น้ ำแล้งโดยเฉพำะผู้สูงอำยุ  ต้องมีคนรับ -ส่ง คนที่ได้รับ
ผลกระทบ  คนเฝ้ำไข้ หำกมีกำรพักรักษำตัวที่โรงพยำบำล เหล่ำนี้ท ำให้ประชำชนขำดกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ
แบบนอกเหนือกำรควบคุมเช่นกัน   

กำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ มีป่ำไม้ต้นน้ ำที่เคยอุดมสมบูรณ์ มีป่ำดงดิบบริเวณต ำบลน้ ำผุด บ้ำนป่ำ
พน อ ำเภอมะนัง ซึ่งปัจจุบันเหลือป่ำต้นน้ ำลดน้อยลง ซึ่งสอดคล้องกับกำรศึกษำของ นฤมล ขุนวีช่วยและคณะ 
เรื่อง “กำรเคลื่อนย้ำยและกำรปรับตัวของครัวเรือน เพ่ือแสวงหำที่ท ำกิน ในเขตป่ำอ ำเภอมะนัง จังหวัดสตูล” 
เมื่อปี 2527 พบว่ำพ้ืนที่ป่ำและที่ดินถูกจับจองมีเจ้ำของ ท ำให้กลุ่มชำติพันธุ์ที่เคยอำศัยอยู่ในป่ำเขำ ปัจจุบัน
กลุ่มชำติพันธุ์ที่เรียกตัวเองว่ำ ชาติพันธุ์ชาวมานิ บริเวณป่ำต้นน้ ำคลองละงู ได้รับผลกระทบจำกกำรไล่ที่ซึ่ง
เคยอยู่อำศัยแบบดั้งเดิม กลับไร้ถ่ินที่อยู่เพรำะกำรเปลี่ยนแปลงแปลงทำงสังคม  

บริเวณกลำงน้ ำซึ่งอยู่ที่ต ำบลเขำขำว ต ำบลก ำแพง ต ำบลละงู อ ำเภอละงู จังหวัดสตูล หำดทรำยที่เคย
มีอุดมสมบูรณ์ กลับหดหำยไม่มีให้เห็น  ท ำให้สิ่งมีชีวิตหลำยชนิดสูญพันธ์หรือใกล้สูญพันธุ์ เช่น ปลาตะพัด ซึ่ง
สูญพันธุ์ไปแล้ว เต่ากระอานที่พบอยู่ไม่กี่แห่งในประเทศไทยเป็นสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ ในขณะนี้ หอยน้ ำจืดที่
รสชำติอร่อยที่สุด ซึ่งมีอยู่ที่เดียวในประเทศไทย ชื่อหอยปุ้งปิ้ง ก็ใกล้สูญพันธุ์ เช่นเดียวกัน พรรณไม้ที่เคยเป็น
เหมือนอยู่ในแดนสวรรค์ ต้นล าพู เมื่อผสมผสำนกับแสงสว่ำงของหิ่งห้อย ที่อยู่ชำยน้ ำล ำคลองกลับมีให้เห็น
น้อยลง เพรำะธรรมชำติที่อุดมสมบูรณ์กลำยเป็นสังคมเมือง ที่อุดมสมบูรณ์ด้วยบ้ำนเรือนและแสงไฟมำกขึ้น   

ในส่วนของปลำยน้ ำ ซึ่งอยู่บริเวณบ้ำนปำกบำรำ ต ำบลปำกน้ ำ และบริเวณบ้ำนปิใหญ่ ต ำบลก ำแพง 
ซึ่งบริเวณดังกล่ำวอุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่ำไม่ชำยเลน ที่อุดมสมบูรณ์ ด้วยระบบนิเวศน์ของสิ่งมีชีวิตหลำยชนิด 
เช่น ป่ำโกงกำง ภูเขำสลับซับซ้อนสวยงำม เป็นพ้ืนที่เหมำะกับกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ ปัญหำ
ของพ้ืนที่เปรำะบำงทำงธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเมืองจึงเกิดขึ้นทั้งจำกธรรมชำติเอง และจำกน้ ำมือมนุษย์ 
จำกคนพ้ืนถิ่นและนักท่องเที่ยว มีขยะเพิ่มมากขึ้น  ด้ำนสิ่งแวดล้อม เกิดกำรพังทลำยจำกภูเขำหินพันยอด
สไลด์ ท ำให้ธรรมชำติถูกท ำลำย ป่าไม้ชายแลน ที่เคยมี ส่วนบริเวณปลำยน้ ำ กลับลดลงอย่ำงเห็นได้ชัด นั่น
หมำยควำมระบบนิเวศน์ของสิ่งมีชีวิตบริเวณปลำยน้ ำถูกท ำลำยไปด้วยโดยสิ้นเชิง  
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                                       เต่ำกระอำน                                                      ปลำหำงเข้ หรือ ปลำตะพัด 

                                           

                                    หอยปุ้งปิ้ง                                                                      ชำวมำนิ 

สรุปความเป็นเมืองละง ู
 พ้ืนที่เป็นที่รำบลำดจำกภูเขำไปสู่คลองละงู พ้ืนที่รำบประกอบด้วยทุ่งนำและที่รำบชำยคลองซึ่งเป็นที่อยู่

ของชำวบ้ำน 
 วิถีชีวิตเริ่มเปลี่ยนไปเนื่องจำกมีคนต่ำงถ่ินย้ำยเข้ำมำอยู่  
 อำชีพหลักคือเกษตรกรรม ประมง ท ำสวน รองลงมำเป็นรับจ้ำงทั่วไป ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
 ที่ตั้งบ้ำนเรือนส่วนใหญ่อยู่ติดถนน และบำงส่วนอยู่ติดล ำคลอง 
 สิ่งแวดล้อมตำมธรรมชำติเสื่อมโทรม อำทิ หำดทรำยบริเวณกลำงน้ ำที่เคยอุดมสมบูรณ์ สิ่งมีชีวิตหลำย

ชนิดใกล้สูญพันธุ์ 
การกลายสู่ความเป็นเมืองของเมืองละงู มีปัจจัยส ำคัญดังนี้ 
 เมืองละงู เดิมมีพื้นที่อุดมสมบูรณ์ ทั้งป่ำไม้ สัตว์น้ ำในคลองละงู 
 เดิมมีความเป็นอยู่เรียบง่ายอาศัยการพึ่งพาอาศัยกัน มีอำชีพกำรท ำกำรเกษตรกรรม ท ำประมง  
 คนต่างถิ่นย้ายเข้ำมำอยู่ในพื้นท่ีมำกขึ้น เนื่องจำกมีกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
 คนวัยแรงงานออกไปท างานนอกบ้าน เริ่มประกอบอำชีพรับจ้ำงเพ่ิมข้ึน ท ำให้ผู้สูงอำยุอยู่บ้ำนตำมล ำพัง  
 สภาพแวดล้อมป่าไม้เริ่มถูกท าลาย ทุ่งนำถูกท้ิงรกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
 ถมพื้นที่เพื่อสร้างบ้านเรือนเพ่ิมมำกข้ึนจำกกำรเพ่ิมข้ึนของประชำกร  
 การเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงำนภำครัฐเพิ่มข้ึน ทั้งขุดคูคลอง กำรสร้ำงถนน  
 ภัยพิบัติเพิ่มข้ึน อำทิ น้ ำท่วมจำกกำรระบำยน้ ำไม่ทัน และภำวะแล้งยำวนำน กระทบวิถีชีวิตชำวบ้ำน 

โดยมีปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง กำรพัฒนำควำมเป็นเมืองและนโยบำยภำครัฐ เช่น กำร

ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
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บทที่ 4 
ความเปราะบาง/ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองละงู 

สภำพภูมิอำกำศ จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลสภำพอำกำศของ สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย TEI ดังนี้ 
   

 
 

  
 

ด้านปรากฏการณ์และผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย ข้อมูลจำกกำรศึกษำ พบว่ำในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ
พบเกิดน้ ำท่วมใหญ่ จ ำนวน 2 ครั้ง ในปี 2554 และปี 2559 นอกนั้นเป็นกำรท่วมขนำดเล็กและเป็นกำรท่วมขัง
เฉพำะจุด จำกปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวพบว่ำ รูปแบบของกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ท ำให้ฝนไม่ตกตำมฤดูกำล 
ร้อยละ 58.9 ซึ่งพบมำกที่พ้ืนที่หมู่ที่ 15 ต ำบลละงู ร้อยละ 78 และชุมชนซอยขนมจีนร้อยละ 70 จำกกรณี
ดังกล่ำวก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและครอบครัวของกลุ่มตัวอย่ำง ส่งผลให้บำนเรือนเสียหำย ร้อยละ 37.98 
ซึ่งพบที่ชุมชนซอบขนมจีน ร้อยละ 98 และหมู่ท่ี 15 ต ำบลละงู ร้อยละ 61.1 

สำเหตุหลักท่ีท ำให้เกิดผลกระทบคือเกิดจำกน้ ำมือมนุษย์ ร้อยละ 45.56 และพบมำกท่ีหมู่ที่ 15 ต ำบล
ละงู  รองลงมำคือสำเหตุมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงของธรรมชำติ ร้อยละ 42.78  พบมำกที่ชุมชนซอยขนมจีน 
ร้อยละ 48.3 สำเหตุที่เกิดจำกน้ ำมือมนุษย์ พบว่ำเกิดจำกกำรท ำถนน ร้อยละ 46.97 ในพ้ืนที่ หมู่ที่ 7 บ้ำนโก
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ตำ ร้อยละ 56.25 รองลงมำเกิดจำกสำเหตุจำกกำรถมที่ ร้อยละ 40.15 ในพ้ืนที่ชุมชนซอยขนมจีน ร้อยละ 
40.15 จำกกรณีเกิดภัยพิบัติน้ ำท่วม  

ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำงมีกำรรับมือและปรับตัวโดยใช้ทุนมนุษย์ ด้ำนกำรใช้ควำมรู้ของตนเองเป็นส่วน
ใหญ่ ร้อยละ 55.6 ซึ่งพบได้มำกที่สุดที่หมู่ที่ 7 บ้ำนโกตำ ต ำบลก ำแพง ร้อยละ  63.3 ส่วนกำรใช้ต้นทุนทำง
สังคมพบว่ำ กำรใช้เครือข่ำยต่ำง ๆ ในชุมชนทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร มำกถึงร้อยละ 47.8 และพบ
มำกในพื้นที่ หมู่ที่ 7 บ้ำนโกตำ ต ำบลก ำแพง ร้อยละ 66.7 ด้ำนกำรใช้ทุนทำงทรัพยำกรธรรมชำติ พบว่ำกำรมี
และกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น กำรใช้ที่ดิน น้ ำในคลอง ทะเล มีมำกถึงร้อยละ 60.6 พบมำกในพ้ืนที่ 
ชุมชนซอยขนมจีน ร้อยละ 90 ด้ำนกำรใช้ทุนทำงกำยภำพของชุมชน พบว่ำ กำรให้มีน้ ำสะอำดเพ่ือบริโภคเป็น
วิธีกำรส่วนใหญ่ที่กลุ่มตัวอย่ำงใช้ในกำรรับมือ ร้อยละ 35 รองลงมำคือกำรใช้กระสอบทรำย ร้อยละ 33.9 ซึ่ง
พบมำกที่พ้ืนที่หมู่ที่ 7 บ้ำนโกตำ ต ำบลละงู และชุมชนซอยขนมจีน ร้อยละ 60 และ 61.7 ตำมล ำดับ  

เมื่อพิจำรณำถึงกำรมีแผนในกรรับมือ และกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผน พบว่ำ ส่วนใหญ่มีแผนใน
กำรรับมือกับน้ ำท่วม ร้อยละ 58.3 พบได้ที่ชุมชนซอยขนมจีน ร้อยละ 55 แต่ส่วนใหญ่พบว่ำ ขำดกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนรองรับ ร้อยละ 52.8 พบมำกในพ้ืนที่ หมู่ที่ 7 บ้ำนโกตำ ร้อยละ 60  
 จำกข้อมูลที่ได้จำกำรส ำรวจครั้งนี้ พบว่ำน้ ำท่วมเป็นภัยพิบัติจำกธรรมชำติที่เกิดขึ้นบ่อยในเมืองละงู 
ทั้งน้ ำท่วมใหญ่ ท่วมชนำดเล็กและท่วมเฉพำะจุด ก่อให้เกิดผลกระทบกับบุคคลและครอบครัว ชุมชนของกลุ่ม
ตัวอย่ำงทุกปี สำเกตุเกิดจำกกำรท ำถนน กำรถมที่ ซึ่งเป็นกำรกระท ำของมนุษย์เองเป็นส่วนใหญ่ ท ำให้ที่รำบ
ลุ่มและแก้มลิงธรรมชำติ เกิดกำรเปลี่ยนแปลงน้ ำที่เคยมีทำงไหลผ่ำนตำมธรรมชำติเกิดเปลี่ยนเส้นทำง มีน้ ำขัง
เฉพำะจุด จะเห็นได้ว่ำควำมเปรำะบำงด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเป็นปัจจัยหลักที่ท ำให้ เกิดผลกระทบวิถีชีวิตผู้คน 
กำรตั้งรับกับกำรเปลี่ยนแปลงที่มีฝนตกไม่ตรงตำมฤดูกำลควรมีแผนในกำรรับมือ รวมถึงกำรมีส่วนร่วมกับ
หน่วยงำนของรัฐ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควบคู่กับกำรสร้ำงจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น
กำรจัดกำรขยะของครัวเรือนและชุมชน กำรอนุรักษ์ สัตว์น้ ำ พรรณไม้ที่ไกล้สูญพันธ์ รวมถึงกำรฟ้ืนฟูกลุ่ม
เปรำะบำงชำติพันธุ์ชำวมำนิ จึงเป็นข้อค้นพบที่ต้องรีบด ำเนินกำรแก้ไข รวมไปถึงกำรตั้งรับมือระดับบุคคล 
ครอบครัวและชุมชนเมืองละงู ทั้งทำงด้ำนกำรใช้ทุนมนุษย์  กำรบ ำรุงรักษำที่อยู่อำศัยให้แข็งแรง ไม่ให้เกิ ด
ควำมเสียหำยเมื่อเกิดภัย เพ่ือเป็นกำรลดกำรกระท ำท ำที่มีสำเหตุมำจำกฝีมือมนุษย์ ซึ่งมีถึงร้อยละ 45.56 กำร
เพ่ิมกำรเข้ำถึงสวัดิกำรของรัฐในกลุ่มเปรำะบำงให้ทั่วถึง กำรประชำสัมพันธ์โครงกำรต่ำง ๆของหน่วยรำชกำร
อำจต้องผ่ำนควำมเห็นชอบของประชำชน และกำรจัดตั้งเครือข่ำยเพ่ือดูแลกันและกันในชุมชน เพ่ือให้เกิดกำร
มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเมืองละงู  

ด้านปรากฏการณ์และผลกระทบที่เกิดจากภัยแล้ง  จำกกำรส ำรวจกลุ่มตัวอย่ำงจำก 3 พ้ืนที่ของ
เมืองละงู จ ำนวน 180 ตัวอย่ำง พบว่ำรูปแบบกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในรอบ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
ภำพรวม อยู่ในระดับมำก ร้อยละ 31.1 รองลงมำ คือ ปำนกลำง ร้อยละ 30.6 จ ำแนกรำยพ้ืนที่ ตำมระดับ
ควำมรุนแรง อยู่ในระดับมำก ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง ร้อยละ 51 รองลงมำคือ หมู่ที่ 15 
ต ำบลละงู ร้อยละ 50  
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รูปแบบกำรเปลี่ยนแปลง ภำพรวมพบว่ำแล้งยำวนำนมำกขึ้น ร้อยละ 43.9 รองลงมำ คือ ไม่
เปลี่ยนแปลง ร้อยละ 10.6 จ ำแนกรำยพ้ืนที่ ส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนขนมจีน ร้อยละ 71.7 และหมู่ที่ 7 ต ำบล
ก ำแพง ร้อยละ 55 เกิดผลกระทบแก่ชีวิตและครอบครัวได้รับ ภำพรวมพบว่ำ น้ ำไม่พอใช้ในกำรอุปโภคบริโภค 
ร้อยละ 57.8 รองลงมำ คือ ไม่ได้รับผลกระทบ ร้อยละ 16.1 จ ำแนกรำยพ้ืนที่ เป็นเช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือ
จำกชุมชนซอยขนมจีน หมู่ที่  15 ต ำบลละงู และหมู่ที่  7 ต ำบลก ำแพง ร้อยละ 68.3 , 66.7 และ 38.3 
ตำมล ำดับ รองลงมำคือ ท ำกำรเกษตรไม่ได้ ส่วนใหญ่อยู่ในหมู่ท่ี 7 ต ำบลก ำแพง ร้อยละ 21.7  

สำเหตุกำรเกิดผลกระทบต่อบุคคลและครอบครัว ภำพรวมพบว่ำ เกิดกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ร้อย
ละ 63.3 รองลงมำ คือ เกิดจำกฝีมือมนุษย์ ร้อยละ 22.8 จ ำแนกรำยพื้นที่ เป็นเช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำก
หมู่ที่ 15 ต ำบลละงู หมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง และชุมชนซอยขนมจีน ร้อยละ 68.3 , 65 และ 56.7 ตำมล ำดับ 
รองลงมำ คือ เกิดจำกฝีมือมนุษย์ เช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำกชุมชนซอยขนมจีน หมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง 
และหมู่ท่ี 15 ต ำบลละงู ร้อยละ 38.3 , 21.7 และ 8.3 ตำมล ำดับ  

ปัจจัยที่เกิดจำกฝีมือมนุษย์ ภำพรวมพบว่ำสำเหตุมำจำกกำรใช้น้ ำที่ไม่เหมำะสม ร้อยละ 15.6 
รองลงมำ คือ กำรใช้น้ ำใต้ดิน ร้อยละ 5 จ ำแนกรำยพ้ืนที่ เป็นเช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำกชุมชนซอย
ขนมจีน หมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง และหมู่ที่ 15 ต ำบลละงู ร้อยละ 21.7 , 18.3 และ 6.7 ตำมล ำดับ รองลงมำคือ 
กำรท ำถนนกำรพัฒนำด้ำนอุตสำหกรรม เช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำกชุมชนซอยขนมจีน หมู่ที่ 7 ต ำบล
ก ำแพง และหมู่ท่ี 15 ต ำบลละงู ร้อยละ 1.7 , และ 3.3 ตำมล ำดับ  

จำกผลกระทบที่เกิดขึ้นกลุ่มตัวอย่ำงใช้กำรรับมือและกำรปรับตัวระดับบุคคลด้ำนกำรใช้ทุนมนุษย์ 
ภำพรวม พบว่ำกำรใช้ควำมรู้ ร้อยละ 56.1 รองลงมำ คือ ใช้ทักษะ ควำมช ำนำญ ร้อยละ 15 จ ำแนกรำยพ้ืนที่ 
เป็นเช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำกชุมชนซอยขนมจีน หมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง และหมู่ที่ 15 ต ำบลละงู ร้อยละ 
61.7 , 61.7 และ 45 ตำมล ำดับ รองลงมำคือ ใช้ทักษะควำมช ำนำญ ส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนซอยขนมจีน และ
หมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง ร้อยละ 28.3 และ 16.7 ตำมล ำดับ  

ด้ำนกำรใช้ทุนทำงสังคม ภำพรวม พบว่ำเครือข่ำยต่ำง ๆช่วยเหลือทั้งแบบทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 
ได้แก่ อบต. เทศบำล ร้อยละ 41.1 รองลงมำ คือ กำรมีเครือญำติ ร้อยละ 32.8 จ ำแนกรำยพ้ืนที่ เป็น
เช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำกหมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง ชุมชนซอยขนมจีน และหมู่ที่ 15 ต ำบลละงู ร้อยละ 60 , 
36.7 และ 26.7 ตำมล ำดับ รองลงมำคือ กำรมีเครือญำติ เช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำกชุมชนซอยขนมจีน 
หมู่ที่ 15 ต ำบลละงู และหมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง ร้อยละ 53.3 , 25 และ 20 ตำมล ำดับ   

กำรใช้ทุนทำงทรัพยำกรธรรมชำติ ภำพรวม พบว่ำกำรมีหรือเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น ที่ดิน 
แม่น้ ำ คลอง ทะเล แหล่งน้ ำ ร้อยละ 70.6 รองลงมำ คือ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ป่ำไม้ พลังงำน ฯลฯ 
เพ่ือน ำมำใช้ประโยชน์ ร้อยละ 3.3 จ ำแนกรำยพื้นที่ เป็นเช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำกชุมชนซอยขนมจีน หมู่
ที่ 7 ต ำบลก ำแพง และหมู่ที่ 15 ต ำบลละงู ร้อยละ 83.3 , 69 และ 63.3 ตำมล ำดับ รองลงมำคือ ควำม
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หลำกหลำยทำงชีวภำพ ป่ำไม้ พลังงำน ฯลฯ เพ่ือน ำมำใช้ประโยชน์ ส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนซอยขนมจีน และหมู่
ที่ 7 ต ำบลก ำแพง ร้อยละ 5  

กำรใช้ทุนทำงกำยภำพของชุมชน ภำพรวม พบว่ำมีน้ ำสะอำดเพ่ือกำรบริโภค เช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที ่
ร้อยละ 42.8 รองลงมำ คือ กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร ร้อยละ 8.9 จ ำแนกรำยพ้ืนที่ ส่วนใหญ่มำจำกชุมชนซอย
ขนมจีน หมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง และหมู่ที่ 15 ต ำบลละงู ร้อยละ 61.7 , 51.7 และ 15 ตำมล ำดับ รองลงมำคือ 
จัดอำหำรให้เพียงพอ ส่วนใหญ่อยู่ในหมู่ท่ี 7 ต ำบลก ำแพง ร้อยละ 13.3  

กำรมีแผนในกำรรับมือน้ ำแล้งของชุมชน ภำพรวม พบว่ำไม่มีแผนกำรรับมือน้ ำแล้งของชุมชน ร้อยละ 
71.1 จ ำแนกรำยพ้ืนที่ เป็นเช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำกหมู่ที่ 15 ต ำบลละงู หมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง และ
ชุมชนซอยขนมจีน และ ร้อยละ 83.3 , 70 และ 63.3 ตำมล ำดับ  

กำรมีส่วนร่วมในกำรท ำแผนรับมือน้ ำแล้งของผู้ได้รับผลกระทบ ภำพรวม พบว่ำไม่มีส่วนร่วมในกำร
จัดท ำแผนรับมือน้ ำแล้งของผู้ได้รับผลกระทบร้อยละ 70 จ ำแนกรำยพ้ืนที่ เป็นเช่นเดียวกันทั้ง 3 พ้ืนที่ คือจำก
หมู่ที่ 15 ต ำบลละงู หมู่ที่ 7 ต ำบลก ำแพง และชุมชนซอยขนมจีน และ ร้อยละ 83.3 , และ 63.3 ตำมล ำดับ 
 จำกข้อมูลดังกล่ำว กำรเกิดสภำวะภัยแล้งที่ยำวนำนกว่ำปกติ ซึ่งมีมำกถึง ร้อยละ 43.9 ผลกระทบที่
ขึ้นมีเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงของภูมิอำกำศเป็นหลัก ผลกระทบแก่ชีวิตทำงด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนน้ ำกิน 
น ำใช้ไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต และร้อยละ 9 ของผู้ตอบแบบสอบถำม ไม่มีน้ ำส ำหรับท ำกำรเกษตร ท ำให้
ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตรได้รับควำมเสียหำย เป็นควำมเปรำะบำงด้ำนรำยได้และควำมเพียงพอต่อกำรบริโภค
อำหำรของครอบครัวและชุมชนแต่เมื่อพิจำรณำสำเหตุของผลกระทบ พบว่ำ เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอำกำศ เป็นส่วนใหญ่  ร้อยละ 63.3 และมีบำงส่วน ร้อยละ 22.8 ที่เกิดจำกฝีมือมนุษย์  

กำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงที่พบส่วนใหญ่ เป็นกำรแก้ปัญหำของกำรใช้น้ ำใต้ดินของครัวเรือน ร้อย
ละ 15.6 โดยกำรใช้ควำมรู้ที่มีในระดับบุคคลของครัวเรื่อนและชุมชน รวมถึงกำรใช้เครือข่ำยต่ำง ๆ ช่วยเหลือ
ทั้งแบบทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ได้แก่ อบต. เทศบำล และหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ด้ำนควำมเปรำะบำงทำงธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พบว่ำน้ ำในคลองละงูได้รับผลกระทบมีสภำวะน้ ำ
ลดลง และมีน้ ำทะเลหนุนในบำงช่วงเวลำ ประชำชนส่วนใหญ่ที่อยู่บริเวณกลำงน้ ำและปลำยน้ ำก็ได้รับ
ผลกระทบกับสภำนกำรณ์นี้เช่นเดียวกับ เพรำะบริเวณดังกล่ำว ผู้คนที่อยู่ในเมืองละงู ก็ยังต้องเข้ำถึงและพึงพำ
แหล่งน้ ำมำกว่ำ ร้อยละ 70.6 เมื่อพิจำรณำผลกระทบที่เกิดกับกลุ่มตัวอย่ำงที่ท ำกำรส ำรวจ พบว่ำ กลุ่มผู้
ประกอบอำชีพ ร้อยละ 51.32 โดยเฉพำะกลุ่มอำชีพเกษตรกรรม กลุ่มผู้พิกำร ร้อยละ 70 และกลุ่มผู้สูงอำยุ 
ร้อยละ 71 มีผลกระทบต่อชีวิตและครอบครัว  เนื่องจำกกำรมีและใช้น้ ำไม่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต กำรให้
ควำมรู้เกี่ยวกับกำรใช้น้ ำและกำรส ำรองน้ ำไว้ใช้หน้ำแล้ง กำรส ำรองน้ ำกิน น้ ำใช้ ไว้ใช้ในช่วงเวลำที่เกิดภัยพิบัติ
ของแต่ละครัวเรือนจึงเป็นสิ่งจ ำเป็นในกำรตั้งรับกำรแก้ปัญหำ รวมไปถึงกำรมีแผนรับมือของหน่วยงำนต่ำง ๆ 
เช่นท้องถิ่น บรรเทำสำธำรณภัย ตลอดจนควำมร่วมมือและกำรมีส่วนร่วมของชำวบ้ำนในกำรแก้ปัญหำ
ดังกล่ำว 
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ผลกระทบที่เกิดกับกลุ่มเปราะบางเพศหญิงและเพศชาย จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรส ำรวจใน
ภำพรวมของเมืองละงู จ ำนวน 180 ตัวอย่ำง ซึ่งมีเพศชำย จ ำนวน 84  คน และเพศหญิง  จ ำนวน 96 คน เพื่อ
หำควำมแตกต่ำง จำกกำรได้รับผลกระทบจำกกรณีน้ ำท่วมและน้ ำแล้ง ด้วยค่ำสถิติ Independent T-test ซึ่ง
พบว่ำ กรณีน้ ำท่วม เพศหญิงและเพศชำย ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและครอบครัว ไม่แตกต่ำงกัน ส่วนกรณีน้ ำ
แล้ง พบว่ำเพศหญิงและเพศชำย ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและครอบครัว แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 
ระดับ 0.05 ( p-value = 0.037) จำกสำเหตุหลักจำกผลกระทบหลักคือ กำรมีน้ ำกินน้ ำใช้อย่ำงเพียงพอในช่วง
ภัยแล้ง 

สรุปแล้วระบบเมือง โครงสร้างพื้นฐาน ระบบนิเวศวิทยาและความหลากหลายทางชีวภาพ มี
ปัจจัยส าคัญดังนี้ 
 กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมำะสม ถมแก้มลิงธรรมชำติ ถมทำงระบำยน้ ำเดิม เพ่ือ

สร้ำงที่อยู่อำศัย ท ำให้เปลี่ยนเส้นทำงน้ ำเกิดน้ ำท่วมบ่อยขึ้น ส่งผลให้เกิดน้ ำท่วมเพิ่มสูงขึ้น 
 ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพลดลง ล ำคลองตื้นเขิน กระทบสิ่งมีชีวิต ใกล้สูญพันธ์ เช่น เต่ำกระอำน 

หอยปุ้งปิ้ง ต้นล ำภู เป็นต้น 
ด้านวิถีปฏิบัติ การบริหารจัดการเมือง 

 ขำดกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนรับมือน้ ำท่วม 
 กรรมสิทธิ์ที่ดินเปลี่ยนมือเป็นของคนต่ำงถ่ิน 

ด้านคนและสังคม 
 คนพ่ึงพำหน่วยงำนภำครัฐมำกข้ึน  
 คนเปลี่ยนอำชีพจำกเกษตรเป็นท ำงำนรับจ้ำงมำกขึ้น  
 เป็นโรคมำกขึ้นโดยเฉพำะเป็นโรคเรื้อรัง  
 วิถีควำมเป็นอยู่เปลี่ยนไป ขำดกำรพึ่งพำวัฒนธรรม  
 มีควำมเป็นสังคมเมืองมำกขึ้น  
 พ่ึงพำกลไกกำรตลำดมำกกว่ำพึ่งตนเอง  
 มีปัญหำยำเสพติดมำกขึ้น  
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตร์การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองละงู 

แผน 5 ปี(พ.ศ.2566-2571) 

วิสัยทัศน์   ละงูเมืองแห่งควำมร่วมมือร่วมใจ อนุรักษ์สำยน้ ำมีชีวิต มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพบน 
ฐำนทรัพยำกรและพหุวัฒนธรรม  

พันธกิจ 
1. บูรณำกำร กำรจัดกำรน้ ำำทุกภำคส่วน  
2. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรคลองละงู ต้นน้ ำกลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ  
3. เพ่ิมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
4. พัฒนำบนพื้นฐำนของควำมเป็นพหุวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการน้ าท่วม น้ าแล้ง การจัดการมลพิษ สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 1  ส ำรวจและวิเครำะห์ข้อมูลจำกผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกล ำน้ ำคลองละงู 
กลยุทธ์ที่ 2  เผยแพร่ข้อมูลที่ได้จำกกำรส ำรวจ เสนอต่ออภำคีเครือข่ำยทุกภำคส่วน ทั้งภำค 
                   ประชำชนภำรคส่วนรำชกำรและท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ฟื้นฟูนิเวศน์สร้างสมดุลแหล่งน้ า  สังคมและวัฒนธรรมบนพื้นฐาน 
กลยุทธที่ 1  ส ำรวจข้อมูลเชิงลึกของล ำน้ ำคลองละงู ตั้งแต่ต้นน้ ำ กลำงน้ ำและปลำยน ำ เพ่ือค้นหำ 
                  ระดับกำรเปลี่ยนแปลงในช่วง 30 ปี ที่ผ่ำนมำ เพื่อศึกษำถึงควำมสมบูรณ์ ของคลอง 
                  ละงูในทุกมิติ ครอบคลุมด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ  กลุ่มอำชีพ กลุ่มเปรำะบำง ผู้หญิง   
                 ที่มีวิถีชีวิตร่วมกันกับคลองละงู 
กลยุทธที่ 2  ร่วมแลกเปลี่ยนผลจำกกำรส ำรวจกับเมืองต่ำง ๆ ของโครงกำรรวมทั้งแลกเปลี่ยนกับ 
                  ผู้เชี่ยวชำญ ด้ำนต่ำง ๆ เพื่อน ำมำก ำหนดเป็นแนวทำงในกำร บริหำรจัดกำรน ำคลอง 
                   ละง ู

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน  
กลยุทธที่ 1  ค้นหำเครือข่ำย จำกทุกภำคส่วน ตั้งแต่ ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้  
                   ควำมเข้ำใจและกำรมีส่วนร่วม ในกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ล ำน้ ำคลองละงู 
กลยุทธที่ 2  เชื่อยร้อยท ำท ำงำนร่วมกันกับเครือข่ำยกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ อ่ืน ของจังหวัดสตูล  
กลยุทธที่ 3  ขยำยพื้นที่ กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ ให้ครอบคลุม พ้ืนที่ล ำน้ ำคลองละงู ในอ ำเภออ่ืน  
                   เช่น มะนัง ควนกำหลง 

ยุทธศาสตร์ 4 การสร้างชุมชนเข้มแข็งในการพึ่งพาตนเองเพื่อการรับมือการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ
เมืองละงู  
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 กลยุทธที่ 1 สร้ำงกฎ กติกำร่วมกัน เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรน้ ำของผู้ที่ร่วมวิถีชีวิต กับคลองละงู  
 กลยุทธ์ที่ 2 น ำเอกลักษณ์ วัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญำท้องถิ่น ปรำชญ์ชำวบ้ำน มำเป็นแนวทำง 
                              ในกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟูคลองละง ู

กลยุทธที่ 3  ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ล ำน้ ำคลองละงู ตำมหลักของภูมิปัญญำท้องถิ่น ผนวกกับหลักวิชำกำร  
                   ของภำคส่วนภำคีต่ำง ๆ 

แนวทางการด าเนินงาน  
1. สร้ำงองค์กรของลุ่มน้ ำ (สมำคมสำยน้ ำมีชีวิตคลองละงู) ส่งเสริมควำมเข้มแข็งชุมชนพ้ืนที่และกลุ่ม

ประชำชน ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ  
2. กำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะแบบมีส่วนร่วม ด้วยกำรจัดท ำแผนรับมือกำรเปลี่ยนแปลงคลองละงูและ

คลองสำขำ 
3. สร้ำงให้มีธรรมนูญคลองละงู สร้ำงจิตส ำนึกและควำมเป็นเจ้ำของร่วมของภำคีเครือข่ำยทุกภำคส่วน 
4. สนับสนุนกลุ่มอำชีพ สร้ำงรำยได้ บนฐำนทรัพยำกรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน  

แผนปฏิบัติการ 5 ปี 
กิจกรรม ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 ปีท่ี 4 ปีท่ี 5 

1.โครงกำรน ำร่อง ผลักดันเข้ำสู่
แผนงำนของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง 

     

2.ภำคีเครือข่ำยด ำเนินงำน
โครงกำรตำมยุทธศำสตร์ 3 

     

3.ภำคีเครือข่ำยด ำเนินงำน
โครงกำรตำมยุทธศำสตร์ 1และ 
2 

     

4.สรุปบทเรียน ปรับปรุงกำร
ด ำเนินงำน ถอดบทเรียน 

     

 
โครงกำรน ำร่องประกอบด้วยโครงกำรส ำคัญดังนี้ 
1.โครงการสายน้ ามีชีวิตเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนคลองละงู 
วัตถุประสงค ์  

1. พัฒนำกลไกองค์กรระดับลุ่มน้ ำบนฐำนกำรมีส่วนร่วมครอบคลุมต้นน้ ำ กลำงน้ ำ ปลำยน้ ำ และคลอง
สำขำ 
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2. จัดท ำแผนกำรรับมือกำรเปลี่ยนแปลงคลองละงูและคลองสำขำ ครอบคลุมกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ กำร
ลดมลภำวะ กำรฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรพัฒนำและสร้ำงควำม
เข้มแข็งของชุมชน กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3. จัดท ำธรรมนูญลุ่มน้ ำละงูสำยน้ ำมีชีวิต สร้ำงจิตส ำนึกและกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง 

4. บูรณำกำรแผนงำนกิจกรรม ระดมควำมร่วมมือ และทรัพยำกร 
กิจกรรม 

• พัฒนำกลไกบริหำรจัดกำรพ้ืนที่น ำร่อง 2 ระดับ ตั้งแต่ ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ และปลำยน้ ำ คือ 1)กลไก
บริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำรระดับลุ่มน้ ำ 2)กลไกนิติบุคคลระดับลุ่มน้ ำของภำคประชำสังคม  

• ท ำ MOU ร่วมกันระหว่ำงอบจ. ผู้ว่ำ ภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง และคณะท ำงำน Success สร้ำง
ข้อตกลงควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำน 

• ส ำรวจข้อมูล จัดท ำแผนรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 3 ยุทธศำสตร์ และจัดท ำธรรมนูญลุ่ม
น้ ำคลองละง ู  

• บูรณำกำรแผนงำน โครงกำร กิจกรรม อปท.และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

• เวทีสมัชชำระดับลุ่มน้ ำ น ำเสนอแผนและธรรมนูญ ร่วมผลักดันนโยบำยสำธำรณะ 

•  
กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่ด าเนินการ ชุมชน อปท. ทสม. ภำคประชำสังคม หน่วยงำนส่วนภูมิภำคในพื้นที่คลองละ
งู 
องค์กรรับผิดชอบ สมำคมผู้บริโภคจังหวัดสตูล 
ภาคีความร่วมมือ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด อบจ. ท้องที่/ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ ม.รำชภัฎ กศน. รพ.ละงู องค์กร
ศำสนำ ทีมภำคประชำสังคม กลุ่มอำชีพ ทสจ./ทสม. ประมง เจ้ำท่ำ เกษตร สภ.ละงู  ป่ำไม้ ปภ. สมำคม
ผู้บริโภคจังหวัดสตูล มูลนิธิชุมชนสงขลำ/กขป.เขต 12 


