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บทที่ 1 
ความเป็นมาเบื้องต้นของโครงการประชาสังคมร่วมแรงเพื่อการเปลี่ยนแปลงเมือง  

Strengthening urban climate governance for inclusive, resilient and sustainable societies in 
Thailand (SUCCESS) 

งบประมาณ  European Commission ด ำเนินกำร 5 ปี 1 พย. 62 – 31 ตค. 67 
องค์กรหลัก  สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย(TEI) และมูลนิธิชุมชนสงขลำในพื้นที่ภำคใต้ 
พื้นที่ด าเนินการ  ภำคใต้: จังหวัดสงขลำ พัทลุง และสตูล และภำคอีสำน 
หลักการและเหตุผล  ที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ ภำคประชำสังคมเข้ำไปมีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำร

เสนอแนะวิธีกำรแก้ไขปัญหำในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ของเมืองน้อยมำก โดยเฉพำะกำรวำงแผนพัฒนำและกำร
บริหำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงจำกพิบัติภัย และกำรวำงแผนปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
เมืองร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐท้องถิ่นน้อยเกินไป จำกกำรพัฒนำเมืองที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วส่งผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่ำงๆ อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศวิทยำ กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เส้นทำง
กำรไหลของน้ ำ กำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้ ำและพ้ืนที่เกษตรกรรมไป เป็นพ้ืนที่พำณิชย์อ่ืนๆ ประกอบกับ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำมไม่แน่นอนนั้น ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรเมืองต้อง
เผชิญกับปัญหำหลำยด้ำนที่ส ำคัญและสลับซับซ้อน ทั้งทำงด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนวิถีปฏิบัติ และด้ำน
กำรปกครอง และยังเกิดผลกระทบด้ำนสังคมจำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ขนำดใหญ่ อำทิ ควำมขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินท ำกิน ประกอบกับในกำรวำงแผนกำรพัฒนำเมืองในปัจจุบัน มีกำร
ค ำนึงถึงผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติด้ำนน้ ำน้อยเกินไป ดังนั้นควรจะด ำเนิน
เสริมสร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคมให้มีควำมเข้มแข็งมำกข้ึน   

รายละเอียดโครงการโดยย่อ เมืองในประเทศไทยมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและรวดเร็ว จึงมีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งที่ต้องปรับบทบำทหน้ำที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่ใช่ภำครัฐเพียงอย่ำงเดียว ให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น เพ่ือสนับสนุนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของเมือง ภำคประชำสังคมจึงถือว่ำมีบทบำท
ส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรสนับสนุนกิจกรรมของรัฐบำลท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติและร่วม
วำงแผนเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนสภำพภูมิอำกำศ โดยท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมระหว่ำงภำครัฐสู่
ชุมชนท้องถิ่นโดยกำรบริหำรจัดกำรนั้นต้องเน้นควำมต้องกำรของคนในพ้ืนที่เป็นหลัก รวมถึงคนจน คนด้อย
โอกำส คนชำยขอบ คนพิกำร อีกทั้งเด็ก ผู้หญิง คนพิกำร และคนชรำ โครงกำรมุ่งเน้นเสริมสร้ำงทักษะและ
องค์ควำมรู้ให้กับองค์กรภำคประชำสังคม (Civil Society Organizations: CSOs), องค์กรพัฒนำเอกชน 
(Non-Governmental Organization (NGOs), อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น แ ก น ห ลั ก  ( Community-Based 
Organizations: CBOs) โดยมุ่งเน้นปรับปรุงกำรวำงแผนกำรตัดสินใจในระดับนโยบำย และกำรด ำเนินกำรที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ำนกำรเปลี่ยนแลงสภำพภูมิอำกำศ ประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติด้ำนน้ ำ รวมถึง
สิ่งแวดล้อมของเมือง กำรปรับปรุงธรรมำภิบำลของเมืองด้ำนสภำพภูมิอำกำศ และกำรบูรณำกำรกำรรับมือ
ด้ำนสภำพภูมิอำกำศให้อยู่ในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเพ่ือให้กำรด ำ เนินกำร
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สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์จะต้องอำศัย ชุดแบบฝึกหัดกำรเรียนรู้ รวมถึงกำรฝึกอบรมภำคปฏิบัติ และกิจกรรม
กำรมีส่วนร่วมในงำนวิจัย รวมถึงจัดประชุมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับภูมิภำค     

เป้าหมายของโครงการ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรปรับตัวของชุมชนเมือง โดยกำรเสริมสร้ำงกำร
บริหำรจัดกำรด้ำน ธรรมำภิบำลสอดล้องกับสภำพภูมิอำกำศของเมืองให้ดีขึ้น และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ของ
ภำคประชำสังคมให้สำมำรถน ำไปปรับใช้กับสถำนกำรณ์ในปัจจุบันและอนำคต รวมถึงสนับสนุนกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนให้มำกขึ้น  

วัตถุประสงค์โครงการ เสริมสร้ำงกลไกกำรปฏิบัติเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืน โดยค ำนึงถึง
กำรกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรพัฒนำเมืองอย่ำงทั่วถึงคนทุกระดับชั้น ด้วยกำร
สร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคม  
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บทที่ 2 
พื้นที่ด าเนินการ หน่วยงาน ผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

พื้นที่ด าเนินการ  
เมืองบ่อยำงอยู่ในพ้ืนที่เขตเทศบำลนครสงขลำ อ ำเภอเมือง จังหวัดสงขลำ มีขนำดพ้ืนที่ 9.27 ตำรำง

กิโลเมตร หรือ 5.793 ไร่ เป็นชุมชนเมืองที่ศูนย์กลำงที่ตั้งหน่วยรำชกำรที่ส ำคัญระดับจังหวัดหลำยหน่วย อำทิ 
ศำลำกลำงจังหวัดสงขลำ ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลำ ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดสงขลำ ประกอบด้วย 55 ชุมชน 

คณะท างาน 
ประกอบด้วย ศูนย์บ่อยำงพ่ึงพำตนเอง วิสำหกิจชุมชนสวนผักกลำงป่ำสน สำขำสมำคมสภำผู้สูงอำยุ

แห่งประเทศไทยจังหวัดสงขลำ กลุ่มสตรีชุมชนแหลมสนอ่อน อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน ชุมชน
แหลมสนอ่อน ชุมชนศำลำเหลืองเหนือ กลุ่มพัฒนำอำชีพคนพิกำร ต ำบลบ่อยำง ชุมชนสนำมบิน ชุมชนบำลำ
เซำะห์เก้ำแสน กลุ่มแรงงำนนอกระบบ 

ชุมชนที่เข้าร่วม 4 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนแหลมสนอ่อน ชุมชนสนำมบิน ชุมชนภรำดร ชุมชนศำลำเหลืองเหนือ 
และชุมชนบำลำเซำะห์เก้ำแสน  

ประชากรกลุ่มเปราะบาง คนพิกำร ผู้ป่วยติดเตียง กลุ่มผู้ยำกไร้ 

หน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วม วัด โรงเรียน ศูนย์อุตุนิยมวิทยำภำคใต้ฝั่งตะวันออก เทศบำลนครสงขลำ ส ำนัก
สิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติจังหวัดสงขลำ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
จังหวัดสงขลำ พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลำ สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน(พชอ.) 
ส ำนักงำนรถไฟสงขลำ กำรประปำส่วนภูมิภำคสงขลำ กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสงขลำ ธนำรักษ์จังหวัดสงขลำ 
เกษตรจังหวัดสงขลำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏสงขลำ มหำวิทยำลัยทักษิณ วิทยำลัยพยำบำลบรมรำชชนนีสงขลำ 
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บทที่ 3 
การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองของเมืองบ่อยาง 

เมืองบ่อยำงมีขนำดพ้ืนที่ 9.27 ตำรำงกิโลเมตร หรือ5,793 ไร่ เป็นชุมชนเมืองที่เป็นศูนย์กลำงที่ตั้ง        

หน่วยงำนรำชกำรที่ส ำคัญระดับจังหวัดหลำยหน่วย อำทิ ศำลำกลำงจังหวัดสงขลำ ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลำ ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดสงขลำ เป็นต้น เมืองบ่อยำงมีลักษณะภูมิประเทศ

เป็นที่รำบชำยฝั่ง ลักษณะเป็นแหลมแคบยำวในแนวทิศใต้สู่ทิศเหนือลงสู่ทะเล โดยตั้งอยู่ระหว่ำงอ่ำวไทยกับ

ทะเลสำบสงขลำ มีคลองส ำโรงเป็นพ้ืนที่รับน้ ำของเมือง อยู่ทำงทิศใต้ ลักษณะภูมิอำกำศของเมืองบ่อยำงได้รับ

อิทธิพลจำกลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือกับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งท ำให้มีฝนตกมำกในเดือน

พฤศจิกำยน และฝนตกน้อยในเดือนมีนำคม ส ำหรับด้ำนประชำกรของเมืองบ่อยำงนั้ น ส ำนักงำนสถิติจังหวัด

สงขลำได้ระบุข้อมูลประชำกรจำกกำรทะเบียน ปี 2562 (ข้อมูลล่ำสุด) ว่ำ เมืองบ่อยำงมีจ ำนวนประชำกร 

61,758 คน โดยแยกออกเป็นเพศชำย 29,875 คน และเพศหญิง 31,883 คน โดยประชำกรส่วนใหญ่ประกอบ

อำชีพค้ำขำย รองลงมำคือ อำชีพรับจ้ำงและรับรำชกำรตำมล ำดับ 

เมืองบ่อยำงสงขลำ มีทน.สงขลำเป็นท้องถิ่นหลัก มีลักษณะชุมชนเป็นชุมชนแออัดที่เป็นชุมชนใหม่เข้ำ

มำซ้อนทับชุมชนเดิม มีกำรแบ่งเขตกำรปกครองเป็น 55 ชุมชน ซึ่งมำกกว่ำ 50% ของชุมชนทั้งหมด มีข้อมูล

ระบุว่ำ ที่อยู่อำศัยปลูกอยู่ในที่ดินของรัฐ ซึ่งเป็นที่มำของปัญหำควำมไม่มั่นคงด้ำนที่อยู่อำศัยอย่ำงต่อเนื่อง มำ

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

กำรเปลี่ยนแปลงสู่ควำมเป็นเมือง มำจำกปัจจัยส ำคัญ ได้แก่ 

1.เมืองบ่อยำงสงขลำเป็นเมืองท่ำและเมืองชำยทะเลที่ส ำคัญของภำคใต้ตอนล่ำงมำตั้งแต่ก่อน

ประวัติศำสตร์ ปรำกฏกำรตั้งถิ่นฐำนของชุมชนโบรำณ บริเวณสันทรำย ริมทะเลสำบสงขลำด้ำนตะวันออก  

2.มีกำรอยู่อำศัยของชุมชนใหม่ซ้อนทับชุมชนเดิม ลักษณะของเมืองเป็นชุมชนเมืองขนำดใหญ่ที่เป็น

ศูนย์กลำงทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรบริหำรจัดกำรของจังหวัด 

3.เมืองบ่อยำง แบ่งเขตปกครองเป็น 55 ชุมชน ที่มีกำรระบุว่ำส่วนใหญ่เป็นชุมชนแออัดคนจนเมืองที่

อยู่ในที่ดินของรัฐ 
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บทที่ 3 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองบ่อยาง 

สภำพภูมิอำกำศ จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลสภำพอำกำศของ สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย TEI ดังนี้ 

 วิเคราะห์ปริมาณน้ าฝนที่ผ่านมาของเมืองบ่อยาง จ.สงขลา ปี  2532 – 2564 ของสถำนี
อุตุนิยมวิทยำ หำดใหญ่ แสดงถึงปริมำณน้ ำฝนที่มีแนวโน้มลดลง ในระยะเวลำ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 

 

 วิเคราะห์ปริมาณน้ าฝนที่ผ่านมาของเมืองบ่อยาง จ.สงขลา ปี 2532 – 2564 ของสถำนีอุตุนิยมวิทยำ 
หำดใหญ่ แสดงถึงปริมำณน้ ำฝนที่มีฝนตกมำกที่สุดใน 1 วัน ของเหตุกำรณ์น้ ำท่วมหำดใหญ่ ปี 2563 คือ 
265.4 มม. 
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 การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่ผ่านมาของ เมืองบ่อยาง จ.สงขลา ในระยะเวลำ 30 ปีที่ผ่ำนมำ 
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บทที่ 4 
ความเปราะบาง/ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองบ่อยาง 

พื้นที่ชุมชนที่ใช้ในการศึกษาประเมินความเปราะบาง 

 ชุมชนแหลมสนอ่อน มีลักษณะภูมิประเทศมีลักษณะเป็นแหลมยำว มีทะเลขนำบทั้งสองด้ำน คือ อ่ำว

ไทยและทะเลสำบสงขลำ 

 ชุมชนสนำมบิน เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ใจกลำงเมืองเป็นที่รำบลุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิดน้ ำท่วมขัง 

 ชุมชนศำลำเหลืองเหนือ เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณริมคลองส ำโรง เสี่ยงต่อกำรเกิดน้ ำท่วมและมักจะ

ประสบกับปัญหำน้ ำล้นตลิ่งเข้ำท่วมชุมชน 

 ชุมชนบำลำเซำะห์เก้ำแสน ตั้งอยู่บนชำยหำดทะเลเก้ำแสนซึ่งมีกำรกัดเซำะชำยฝั่งและมีคลื่นลมแรง 

ท ำให้มีทรำยพัดมำทับถ่มปำกคลองส ำโรงซึ่งจะส่งผลกระทบต่อชุมชนอีกท้ังยังท ำให้เกิดน้ ำท่วมขังและ

น้ ำล้นตลิ่งในช่วงฤดูฝน 

สรุปผลการศึกษาพื้นที่ชุมชนเมืองบ่อยางท้ัง 4 ชุมชนได้ดังนี้ 

 ผลการศึกษาพื้นที่ชุมชนศาลาเหลืองเหนือ  
พบว่ำแรงงำนส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบค้ำขำย รับจ้ำงทั่วไป ช่วงอำยุวัย จะอยู่ในวัยประถมถึง

มัธยมผู้สูงอำยุจะ 60 ปีขึ้นไป นับถือศำสนำพุทธ100% สิทธิ์กำรรักษำใช้สิทธิ์บัตรทอง สมำชิกในครัวเรือนจะ

อยู่อำศัยรวมกันประมำณ 4-5 คน 

สภำพปัญหำส่วนใหญ่ทุกพ้ืนที่มักจะเกิดน้ ำท่วม อำกำศร้อน เกิดควำมเครียด โรคภัยจะตำมมำกับน้ ำ

ท่วม ทรัพย์สินเสียหำย ส่งผลให้เกิดสภำพปัญหำที่ตำมมำน้ ำและอำหำรไม่เพียงพอ คนในชุมชนต่ำงคนต่ำงอยู่ 

แรงงำนนอกระบบเข้ำไม่ถึงกำรช่วยเหลือพ้ืนฐำนของภำครัฐ ไม่มีส่วนร่วมในกำรท ำแผนก ำหนดนโยบำย กำร

เข้ำถึงข้อมูลเพียง 25 %ของคนในชุมชน ผ่ำนทำงทีวี เพ่ือน หรือสื่อออนไลน์ ช่วยเหลือตัวเองหรือเครือญำติ 

ไม่มีระบบสื่อสำรในชุมชน ใช้เงินออมส่วนตัวหรือกู้ยืมมำ ภำครัฐช่วยเหลือไม่ได้เพรำะเป็นพื้นที่เอกชน  

กำรเข้ำถึงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของครอบครัว ก่อนเกิดเหตุ ต้องได้รับข่ำวสำรที่ทั่วถึง ขณะเกิดเหตุ

ต้องกำรให้ช่วยเหลืออย่ำงจริงจังและรวดเร็ว และหลังเกิดเหตุต้องกำรให้ช่วยเหลือซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ เงิน

ช่วยเหลือรวมถึงควำมมั่นคงด้ำนที่อยู่อำศัยและที่ดิน 
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 ผลการศึกษาพื้นที่ชุมชนสนามบิน  
พบว่ำแรงงำนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพ ค้ำขำย รับจ้ำง พนักงำนผบริษัท มอเตอร์ไซค์รับจ้ำง ประมง

พ้ืนบ้ำน มีช่วงอำยุวัยเด็ก 1-18 ปี  21 ปีขึ้นไป ผู้สูงอำยุ 60 ปีถึง 67 นับถือศำสนำพุทธและอิสลำม สมำชิกใน

ครัวเรือนมีจ ำนวน 5-6 คน  

สภำพปัญหำมีน้ ำท่วม อำกำศร้อน วำตภัยเกิดขึ้นในชุมชนปีละ 2 ครั้ง ผลกระทบที่จะเกิดเป็นอันดับ

แรก คือผู้สูงอำยุเพรำะผู้สูงอำยุจะอำศัยอยู่ในบ้ำนตลอดเวลำ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศฝนเปลี่ยนฤดูไม่

ตกต้องตำมฤดูกำร รับรู้ปัญหำด้วยตัวเอง ส ำรวจควำมเสียหำย ญำติพ่ีน้องช่วยเหลือกันทรัพย์สินเสียหำย 

อำหำรกำรกินที่ไม่สะดวก เกิดควำมเครียด กำรด ำรงชีวิตแบบต่ำงคนต่ำงอยู่ ต้องช่วยเหลือตัวเองก่อนจะ

ช่วยเหลือกันในชุมชน เข้ำไม่ถึงควำมช่วยเหลือของภำครัฐหรืออำจจะล่ำช้ำ ไม่ได้รับรู้ข้อมูลกำรเกิดวำตภัย

ล่วงหน้ำและไม่ได้เตรียมควำมพร้อมรับมือในเรื่องน้ ำดื่มหรืออำหำรหรือสิ่งของจ ำเป็น ซึ่งท ำให้เกิดกำรใช้เงิน

ออมหมดไปหรือต้องไปยืมญำติแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำไปก่อน เกิดควำมเสียหำยของทรัพย์สิน เกิดปัญหำ

ซ่อมแซมบ้ำนกันเองในครอบครัวท ำให้ต้องกู้เงินนอกระบบ และไม่ได้รับกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐเพรำะเข้ำถึง

ช้ำ  

กำรเข้ำถึงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของครอบครัว ก่อนเกิดเหตุต้องเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรับมือกับ

ปัญหำ ขณะเกิดเหตุต้องกำรให้รัฐเข้ำมำช่วยเหลือเบื้องต้น และหลังเกิดเหตุต้องกำรให้ส ำรวจควำมเสียหำย

เพ่ือช่วยเหลือและบรรเทำทุกข์ให้แก่ประชำชน 

  

 ผลจากการศึกษาพื้นที่ชุมชนแหลมสนอ่อน 
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พบว่ำแรงงำนนอกระบบมักมีอำชีพรับจ้ำง, ค้ำขำย, ประมง, แม่บ้ำน, และนักศึกษำซึ่งในชุมชนมีเด็ก

อำยุตั้งแต่ 6 ปีถึง18 ปี อยู่ในระบบ มีผู้สูงอำยุตั้งแต่อำยุ 51-73 ปีซึ่งในชุมชนมีกำรนับถือศำสนำพุทธและแต่

ละครัวเรือนมีสมำชิกในบ้ำน 2-7 คน มีสภำพปัญหำคือมีน้ ำท่วม มีกระแสลมแรงและมีปัญหำหน้ำแล้งซึ่งได้รับ

กำรช่วยเหลือเป็นบำงครั้ง มีกำรเน้นกำรตัดต้นไม้ที่มีควำมสูงมำกออก มีกำรท ำบ้ำนให้แข็งแรง มีกำรจัดหำที่

อพยพให้โดยกำรให้ไปอยู่ในที่ปลอดภัยตำมบ้ำนญำติ มีเสื้อชูชีพและมีกำรติดตำมข่ำวสำรอยู่เสมอแต่เหตุกำรณ์

ที่เกิดขึ้นมักส่งผลต่อผู้สูงอำยุในชุมชนเช่นมีปัญหำภำวะป่วยด้วยโรคผิวหนังและมีภำวะเครียด ช่วงหน้ำฝนมัก

ประสบกับปัญหำชำวประมงต้องหยุดเดินเรือท ำให้เกิดกำรขำดรำยได้ มีข้ำวของเสียหำย แรงงำนนอกระบบ

ขำดกำรช่วยเหลือ ต่ำงคนต่ำงอยู่ ญำติต้องช่วยเหลือกันเอง มีปัญหำไฟฟ้ำช็อต มีกำรเสียชีวิต มีสภำพกำรพัง

ของตัวบ้ำน ไม่มีน้ ำ ไม่มีอำหำร ไม่มีไฟฉำย ไม่มีเสื้อชูชีพ เกิดไฟฟ้ำดับจำกกระแสลมแรง ลิงออกมำอำละวำด 

ไม่มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ ขำดกำรเข้ำถึงข้อมูลทีวี/ สื่อออนไลน์ ต้องพ่ึงเงินออมของตัวเอง บัต รประชำรัฐ 

เครือข่ำยอ่ืน เงินกู้ ควำมช่วยเหลือจำกรัฐในกำรซ่อมแซมบ้ำนและทุนช่วยเหลือ ฯลฯ  

กำรเข้ำถึงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของครอบครัว ก่อนเกิดเหตุ ได้รับข่ำวสำรอย่ำงทั่วถึงและไม่เลือก

ปฏิบัติขณะเกิดเหตุ : ได้รับอำหำรและควำมช่วยเหลืออยู่แต่ไม่เพียงพอ หลังเกิดเหตุ  : มีกำรเข้ำมำช่วยตัด

ต้นไม้และเข้ำมำช่วยซ่อมแซมบ้ำนเรือนให้ 

  

 ผลจากการศึกษาพื้นที่ของชุมชนบาลาเซาะห์เก้าแสน 
พบว่ำคนในชุมชนเองมีอำชีพประมง , ค้ำขำย และท ำงำนโรงงำน ซึ่งมีช่วงอำยุ ตั้งแต่ 6 - 18 ปี และ

นับถือศำสนำอิสลำมเป็นส่วนใหญ่ประมำณเกือบ 100% ของประชำกรทั้งหมดในชุมชน ส่วนกำรศึกษำพบว่ำ

บำงส่วนก็ได้เรียนบำงส่วนก็ไม่ได้เรียนหนังสือเลยและมีสมำชิกในครัวเรือนประมำณ 7-9 คน ส่วนสภำพปัญหำ

ที่พบคือ มีน้ ำท่วมขังและมีน้ ำทะเลหนุนโดยเฉพำะบริเวณปลำยริมคลองส ำโรงนอกจำกนี้ยังมีปัญหำน้ ำกัดเซำะ

ชำยฝั่งและยังพัดพำเอำขยะจำกคลองลงมำสู่ทะเลเมื่อน้ ำทะเลหนุนขึ้นมำก็พัดพำเอำทั้งขยะและทรำยเข้ำสู่

บ้ำนเรือนริมฝั่งซึ่งมีหนทำงแก้โดยชำวชุมชนร่วมกันท ำกระสอบทรำยเพ่ือเป็นแนวกั้นโดยอำศัยประสบกำรณ์ที่



11 

 

ผ่ำนมำจำกคนเก่ำคนแก่ในชุมชนแต่ก็ไม่เพียงพอนอกจำกนี้ยังมีปัญหำลมแรงเกิดขึ้นด้วยเฉลี่ยปีละ 1-2 ครั้ง มี

อำกำศร้อน ก่อเกิดควำมเครียดซึ่งน ำไปสู่โรคภัยไข้เจ็บต่ำง ๆ ตำมมำและท ำให้คนในชุมชนเสียรำยได้ต้อง

อำศัยสังคมเครือญำติในกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันจำกเพ่ือนสู่เพ่ือนแทน ขำดกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงขั้นพ้ืนฐำนที่

เพียงพอ ที่อยู่อำศัยก็ต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันเองส่วนกระสอบทรำยบำงครั้งก็ได้รับกำรสนับสนุนจำกอปท.

บ้ำง จำกกำรบริจำคบ้ำงเป็นบำงส่วน ขำดน้ ำ อำหำรและจุดอพยพซึ่งขณะเกิดภัยขึ้นมำต่ำงคนก็ต่ำงก็ช่วยกัน

โดยอำศัยกำรระดมทุนมำจำกเงินออมส่วนตัว เงินกู้ เพื่อน ภำครัฐบ้ำงและอำศัยครัวกลำงซึ่งในส่วนข้อมูลของ

กลุ่มคนเปรำะบำงก็อำศัยเพ่ือน / ไลน์ท ำให้กำรเข้ำถึงข้อมูลมีน้อยมำก 

กำรเข้ำถึงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของครอบครัว ก่อนเกิด : ได้รับข้อมูลข่ำวสำรเตือนภัยล่วงหน้ำ 

ขณะเกิด : มีเรือในกำรเตรียมพร้อมในกำรอพยพ หลังเกิด : มีที่อยู่อำศัย ยำ และอำหำรรองรับ 

  
 

ความเปราะบางระดับบุคคล เพศ ครัวเรือน ชุมชน สภาพภูมิอากาศ 
ระดับบุคคล : กำรประเมินควำมเปรำะบำงในระดับบุคคล กรณีอำชีพแรงงำนนอกระบบจะได้รับ

ผลกระทบมำกในช่วงหน้ำฝน เช่น ชำวประมง มอเตอร์ไซรับจ้ำง หำบเร่แผงลอย จะได้รับผลกระทบเยอะที่สุด
เนื่องจำกไม่สำมำรถออกมำท ำงำนได้ตำมปกติ แต่ในขณะเดียวกันกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ เหล่ำนี้ คือ กลุ่มที่ได้
ช่วยเหลือกันเองในระดับชุมชน  

ระดับเพศ : กำรประเมินควำมเปรำะบำงทำงเพศ พบว่ำ ผู้หญิงจะได้รับผลกระทบมำกกว่ำเพศชำยใน
ด้ำนกิจวัตรประจ ำวันเนื่องจำกผู้หญิงจะอำศัยอยู่ในบ้ำน แต่ในทำงกลับกันผู้หญิงจะให้ควำมร่วมมือในกำรท ำ
กิจกรรมและมีส่วนร่วมหลักในกำวำงแผนในระดับชุมชน โดยเฉพำะผู้หญิงที่เป็นผู้สูงอำยุ  จึงท ำให้เกิดเป็น
ผลกระทบเชิงบวกในกำรประเมินควำมเปรำะบำงทำงเพศ 

ระดับครัวเรือน : กำรประเมินควำมเปรำะบำงในระดับครัวเรือน พบว่ำ จ ำนวนสมำชิกในครัวเรือนของ
ชุมชนมุสลิมมีมำกกว่ำชุมชนพุทธ จึงท ำให้เกิดเป็นสังคมเครือญำติเกิดกำรช่วยเหลือกันในสภำวะวิกฤต 

ระดับชุมชน : กำรประเมินควำมเปรำะบำงในระดับชุมชน ส่วนใหญ่ชุมชนไม่มีส่วนร่วมกับหน่วยงำนใน
กำรวำงแผนกำรแก้ปัญหำเรื่องกำรรับมือภัยพิบัติ กำรรับรู้ข้อมูล กำรเตือนภัยล่วงหน้ำ เนื่องจำกหน่วยงำน
ไม่ได้มีกำรสื่อสำรมำถึงระดับครัวเรือนหรือชุมชน แต่ในชุมชนจะมีบทบำทช่วยเหลือกันเองเมื่อได้รับผลกระทบ 
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โดยรวมชุมชนทั้ง 4  ชุมชนมีลักษณะเหมือนกัน ในเรื่องของกำรมีส่วนร่วม กำรรับรู้ข้อมูล แต่จะมีควำม
แตกต่ำงกันด้ำนสภำพปัญหำ เช่น ชุมชนแหลมสนอ่อน มีปัญหำเรื่องคลื่นลมแรงและฝนตกหนัก ชุมชนบำลำ
เซำะห์เก้ำแสน ปัญหำเรื่องกำรกัดเซำะชำยฝั่ง ชุมชนสนำมบินมีปัญหำเรื่องสภำพอำกำศร้อนจัด ฝนตกหนักน้ ำ
ท่วมขังและชุมชนศำลำเหลืองเหนือ มีปัญหำเรื่องฝนตกหนักน้ ำท่วมขัง จำกกำรส ำรวจข้อมูล พบว่ำ ปัญหำ น้ ำ
ท่วมขังเป็นปัญหำที่เจอเหมือนกันในทุกพ้ืนที่ และข้อค้นพบอีกประกำรหนึ่งจำกกำรวิเครำะห์สภำพภูมิอำกำศ
ของ TEI พบว่ำ ปริมำณน้ ำฝนในพื้นท่ีอ ำเภอเมืองมีแนวโน้มจะสูงข้ึน 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตร์การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองบ่อยาง 

วิสัยทัศน์ "เมืองบ่อยำงมีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง มำร่วมสร้ำงชุมชนสีเขียวที่มีที่อยู่อำศัยมั่นคง มีอำชีพ
และรำยได้เพียงพอ ภำยใน 3 ปี(พ.ศ.2566-2569) 

พันธกิจ  
1.ชุมชนที่อำศัยในท่ีดินรัฐได้ท ำสัญญำเช่ำระยะยำว 
2.รักษำสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรอยู่อำศัยและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 
3.สร้ำงรำยได้ให้กับสมำชิกในชุมชน 
4.ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ 
วัตถุประสงค์  
1.คนจนเมืองบ่อยำงมีที่อยู่อำศัยเป็นของตนเอง ท ำสัญญำเช่ำอย่ำงถูกต้อง 
2.สร้ำงควำมม่ันคงด้ำนรำยได้และอำชีพบนฐำนทรัพยำกรในชุมชน 
3.กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 
1)ความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย ประสำนกำรหำทำงออกร่วมกับเจ้ำภำพที่ดินของรัฐ/เอกชน รวมกลุ่ม

สมำชิก บริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วม พร้อมกับร่วมมือกับปรับสภำพบ้ำน จัดสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรอยู่
อำศัย 

แนวทำงส ำคัญ : ชุมชนที่อำศัยในที่ดินรัฐได้รับกำรท ำสัญญำเช่ำระยะยำว มีกำรปรับปรุงสภำพ
บ้ำนเรือนที่อยู่อำศัย และร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแก้ปัญหำที่อยู่อำศัยในระยะยำว 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร :สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (พอช.) ร่วมกับหน่วยงำนแก้ปัญหำที่อยู่อำศัย 
สร้ำงควำมม่ันคงให้กับชุมชน รวมถึงสร้ำงที่อยู่อำศัยระยะยำว 

แนวทำงส ำคัญ : สมำชิกในครัวเรือนได้รับกำรปรังปรุงที่อยู่อำศัยให้เหมำะสมกับกำรใช้ชีวิตส ำหรับทุก
คน มีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงด้ำนสุขภำพ สภำพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร : เทศบำลนครสงขลำ สนง.พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
ร่วมกันพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนบนฐำนกำรสร้ำงสุขภำวะของคนในครัวเรือนไปพร้อมกับกำรปรับ
สภำพที่อยู่อำศัย 

ภำคียุทธศำสตร์ : ธนำรักษ์ กำรรถไฟ เจ้ำท่ำ วัด/มัสยิด และพอช. นอกจำกนั้นยังมี กำรประปำ กำร
ไฟฟ้ำ ทน.สงขลำ พมจ. มทร.ศรีวิชัย, ม.รำชภัฎสงขลำ ม.ทักษิณ มูลนิธิชุมชนสงขลำ และคณะกรรมกำรเขต
สุขภำพเพ่ือประชำชน(กขป.)เขต 12  

2)ความม่ันคงทางอาชีพและรายได้ ส ำรวจทักษะของผู้ว่ำงงำน(แม่บ้ำน/ผู้สูงอำยุติดบ้ำน) ทักษะฝีมือ
บริกำรด้ำนต่ำง อำทิ งำนช่ำง งำนแม่บ้ำน งำนครัว/อำหำร ประมง รถรับจ้ำง ฯลฯ พร้อมพิจำรณำฐำน
ทรัพยำกรในชุมชน อำทิ ประมง ผัก ไม้ผล ลูกสน ขยะพลำสติก ของใช้มือสอง น ำมำวิเครำะห์เพ่ือเชื่อมโยงให้
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เกิดอำชีพและรำยได้ มีกำรท ำงำนเป็นเครือข่ำยส่งต่อ สร้ำงจุดจ ำหน่ำย หรือยกระดับผลิตภัณฑ์ สร้ำงกติกำ
กำรท ำงำนร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร :เทศบำลสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชน สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ เช่น กำรสร้ำง
อำชีพ กำรรวมตัวจัดตั้งวิสำหกิจ 

สมำคมเครือข่ำยสุขภำพผู้สูงอำยุร่วมกับองค์กรชุมชน จัดตั้งวิสำหกิจ เพ่ือดูแลสุขภำพและสร้ำงรำยได้
ผ่ำนระบบดูแลผู้ป่วยที่บ้ำน (iMedcare) 

ชุมชนในพ้ืนที่เทศบำลนครสงขลำ รวมตัวกันจัดตั้งวิสำหกิจยกระดับผลผลิต แปรรูปผลผลิต สร้ำง
มำตรฐำนผลผลิตและร่วมมือกันสร้ำงตลำดทั้งจ ำหน่ำยตรงและตลำดนัดสินค้ำชุมชน 

ภำคียุทธศำสตร์ : พัฒนำชุมชน ทน.สงขลำ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ(สสส.) 
พมจ./ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง กองทุน WWF เกษตรอ ำเภอ พัฒนำที่ดิน ประกันสังคม บ.หำดทิพย์ มูลนิธิ
ชุมชนสงขลำ/อบจ.สงขลำ 

3)การจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืน สร้ำงชุมชนสีเขียวที่มีสภำพแวดล้อมที่ดี เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว มีกำรจัดกำร
ขยะเปียก ขยะรีไซเคิล น ำมำใช้ประโยชน์ใหม่ สร้ำงเศรษฐกิจหมุนเวียน มีกำรปลูกผักเพ่ิมควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพในระดับครัวเรือน รวมถึงกำรสร้ำงควำมปลอดภัยจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโดยเฉพำะ
ปัจจัยด้ำนอำกำศร้อน วำตภัย อุทกภัยตำมฤดูกำล 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร : ทน.สงขลำ สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน(พชอ.) ธนำรักษ์จังหวัด มหำวิทยำลัย
เทคโนโลยีรำชมงคลศรีวิชัย และสถำบันกำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง จัดท ำผังชุมชนใหม่เพ่ือให้เอ้ือต่อกำรปรับ
สภำพแวดล้อมที่เหมำะสม ปรับปรุงระบบระบำยน้ ำ ถนน โครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้สำมำรถปรับตัวและรับมือ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร : ส ำนักสำธำรณสุข ฉีดวัคซีนพิษสุนัขบ้ำ พ่นยุงช่วงหน้ำร้อน และร่วมกับชุมชน
เพ่ิมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพเพ่ือลดอุณหภูมิ 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร : ทช.และชุมชน เพ่ิมทรัพยำกรสัตว์น้ ำชำยฝั่ง  
ภำคียุทธศำสตร์ : ทน.สงขลำ ทสจ. พชอ. ธนำรักษ์ กำรรถไฟ เกษตรอ ำเภอ มูลนิธิชุมชนสงขลำ/อบจ.

สงขลำ ทรัพยำกรชำยฝั่ง 
4)การสร้างความเข้มแข็งขององค์กร วำงรำกฐำนกำรพัฒนำระดับชุมชน ส ำรวจและประสำนควำม

ร่วมมือในระดับพื้นทีชุ่มชน จัดโซน ประสำนกลุ่มอำชีพ กลุ่มวัยโดยเฉพำะผู้สูงอำยุ ตัวแทนของแต่ละภำคส่วน
ในชุมชนมำร่วมพัฒนำ สร้ำงกำรท ำงำนแบบมีส่วนร่วม บนฐำนจิตอำสำและมีรำยได้รองรับ มีกำรพัฒนำ
ศักยภำพแกนน ำในด้ำนกำรรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรบริหำรจัดกำรกำรเงิน กำรท ำแผนและ
ผังชุมชน และต่อยอดน ำตัวแทนพ้ืนที่/อำชีพ มำร่วมจัดตั้งองค์กรนิติบุคคลระดับเมือง 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร : ศูนย์อุตุนิยมวิทยำภำคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลำ สร้ำงเครือข่ำยเตือนภัย
พัฒนำแกนน ำชุมชนในกำรแก้ไขข้อมูลกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

กำรไฟฟ้ำ มีระบบไฟฟ้ำส ำรองให้แก่ประชำชนในชุมชน 
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โรงเรียนส ำรวจครอบครัวเด็กและเยำวชนที่เป็นกลุ่มเปรำะบำง ส่งเสริมกำรศึกษำ คัดกรองสุขภำพ 
รองรับสังคมสูงวัย คัดกรองสุขภำวะรำยบุคคล เปิดห้องเรียนสุขภำวะให้ควำมรู้ปรับลดพฤติกรรมเสี่ยง 

ภำคียุทธศำสตร์ : อบจ.สงขลำ ทน.สงขลำ สหกรณ์จังหวัด เกษตรอ ำเภอ พัฒนำชุมชน โรงเรียน ศูนย์
อุตุนิยมวิทยำภำคใต้ฝั่งตะวันออก สสจ. วิทยำลัยพยำบำลพระบรมรำชชนนี กศส. มูลนิธิชุมชนสงขลำ/ศูนย์
ควำมเป็นเลิศด้ำนชีววิทยำศำสตร์ 

โดยมีโครงกำรที่ควรด ำเนินกำร ได้แก่  
1)โครงการลดขยะและสร้างรายได้ชุมชนเมืองบ่อยาง  
ร่วมกับกองทุน wwf ลดขยะพลำสติกเมืองบ่อยำง น ำมำสร้ำงรำยได้  
กิจกรรมส ำคัญ : มีธนำคำรขยะรีไซเคิล มีซำเล้งรับขยะจำกชุมชน น ำมำสู่โกดังจัดเก็บ พัฒนำผลิตภัณฑ์ 

(อัดพลำสติกเป็นแผ่น/อิฐบล็อกฯลฯ) จ ำหน่ำยสร้ำงรำยได้  
ร่วมกับเทศบำลนครสงขลำ เครือข่ำยองค์กชุมชน สถำบันกำรศึกษำ(วิทยำลัยพยำบำลพระบรมรำชชนนี 

มทร.ศรีวิชัย ม.ทักษิณ ม.รำชภัฏสงขลำ  
กิจกรรมส ำคัญ : รับบริจำครวบรวมของใช้มือสองน ำมำต่อยอดสร้ำงรำยได้ และหมุนเวียนแบ่งปัน

ครัวเรือนยำกจน 
แปรรูปขยะอินทรีย์จัดท ำน้ ำหมักชีวภำพ ท ำหัวเชื้อน้ ำยำเอนกประสงค์ ย่อยสลำยอินทรีย์วัตถุผสมดิน

ปลูก น ำมำปลูกผัก เพ่ิมรำยได ้
2)โครงการส่งเสริมรายได้และอาชีพชุมชนเมืองบ่อยาง  
ร่วมกับทน.สงขลำ สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน มูลนิธิชุมชนสงขลำ อบจ.สงขลำ 
กิจกรรมส ำคัญ : จัดท ำวิสำหกิจด้ำนกำรรับส่งอำหำรสุขภำพ (ปลำ/ปู/กุ้ง/ผัก/ข้ำว)แบบ online พัฒนำ

แบรนด์ของชุมชน จัดตลำดนัดสินค้ำชุมชนแบบสัญจร  
ร่วมกับอบจ. คณะพยำบำลศำสตร์ ม.อ. มูลนิธิชุมชนสงขลำสร้ำงเครือข่ำยอำชีพบริกำร งำนช่ำง งำน

รับจ้ำง งำนดูแลผู้สูงอำยุ เป็นต้น 
3)โครงการสร้างความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัยและสุขภาวะของสมาชิกในครัวเรือน 
ร่วมกับทน.สงขลำ สนง.พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลำ สถำบันพัฒนำองค์กร

ชุมชน สถำบันกำรศึกษำ สสอ. รพ.สงขลำ สมำคมอำสำสร้ำงสุข มูลนิธิชุมชนสงขลำ อบจ.สงขลำ 
กิจกรรมส ำคัญ : คัดกรองสุขภำวะรำยครัวเรือน ส ำรวจสภำพบ้ำนและคุณภำพชีวิตของสมำชิกใน

ครัวเรือน ร่วมกันปรับปรุงบ้ำนให้แข็งแรง ให้ควำมรู้ปรับพฤติกรรมเสี่ยงของสมำชิกในครัวเรือน 
4)โครงการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนเมืองบ่อยาง ขอการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป 
วัตถุประสงค์ 1.วำงรำกฐำนกำรพัฒนำระดับชุมชน สร้ำงกำรท ำงำนแบบมีส่วนร่วม บนฐำนจิตอำสำ

และมีรำยได้รองรับ 2.ประสำนควำมร่วมมือในระดับพ้ืนที่ชุมชน 3)พัฒนำศักยภำพแกนน ำในด้ำนกำรรับมือ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรบริหำรจัดกำรกำรเงิน กำรท ำแผนและผังชุมชน และต่อยอดน ำตัวแทน
พ้ืนที่/อำชีพ  4)ร่วมจัดตั้งองค์กรนิติบุคคลระดับเมือง 
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กิจกรรม 
1)ให้มีชุมชนน ำร่อง พัฒนำกรรมกำรชุมชน/จัดท ำแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม จัดโซน ประสำนกลุ่มอำชีพ 

กลุม่วัย ตัวแทนของแต่ละภำคส่วนในชุมชนมำร่วมพัฒนำ  
2)พัฒนำศักยภำพแกนน ำให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำ พัฒนำศักยภำพแกนน ำในด้ำนกำรรับมือ

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรบริหำรจัดกำรกำรเงิน กำรท ำแผนและผังชุมชน  
3)กำรท ำแผนรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และแผนชุมชน 
4)จัดตั้งองค์กรนิติบุคคลระดับเมือง   


