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บทที่ 1 
ความเป็นมาเบื้องต้นของโครงการประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง 

( Strengthening urban climate governance for inclusive,  resilient and sustainable 
societies in Thailand (SUCCESS)) 

งบประมาณ  European Commission ด ำเนินกำร 5 ปี 1 พย. 62 – 31 ตค. 67 
องค์กรหลัก  สถำบันสิ่งแวดล้อมไทย(TEI) และมูลนิธิชุมชนสงขลำในพื้นที่ภำคใต้ 
พื้นที่ด าเนินการ  ภำคใต้: จังหวัดสงขลำ พัทลุง และสตูล และภำคอีสำน 
หลักการและเหตุผล  ที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ ภำคประชำสังคมเข้ำไปมีบทบำทและมีส่วนร่วมในกำร

เสนอแนะวิธีกำรแก้ไขปัญหำในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ของเมืองน้อยมำก โดยเฉพำะกำรวำงแผนพัฒนำและกำร
บริหำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงจำกพิบัติภัย และกำรวำงแผนปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
เมืองร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐท้องถิ่นน้อยเกินไป จำกกำรพัฒนำเมืองที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วส่งผลให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่ำงๆ อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศวิทยำ กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เส้นทำง
กำรไหลของน้ ำ กำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้ ำและพ้ืนที่เกษตรกรรมไป เป็นพ้ืนที่พำณิชย์อ่ืนๆ ประกอบกับ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำมไม่แน่นอนนั้น ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรเมืองต้อง
เผชิญกับปัญหำหลำยด้ำนที่ส ำคัญและสลับซับซ้อน ทั้งทำงด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนวิถีปฏิบัติ และด้ำน
กำรปกครอง และยังเกิดผลกระทบด้ำนสังคมจำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ขนำดใหญ่ อำทิ ควำมขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินท ำกิน ประกอบกับในกำรวำงแผนกำรพัฒนำเมืองในปัจจุบัน มีกำร
ค ำนึงถึงผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติด้ำนน้ ำน้อยเกินไป ดังนั้นควรจะด ำ เนิน
เสริมสร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคมให้มีควำมเข้มแข็งมำกข้ึน   

รายละเอียดโครงการโดยย่อ เมืองในประเทศไทยมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและรวดเร็ว จึงมีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วนอย่ำงยิ่งที่ต้องปรับบทบำทหน้ำที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่ใช่ภำครัฐเพียงอย่ำงเดียว ให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น เพ่ือสนับสนุนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของเมือง ภำคประชำสังคมจึงถือว่ำมีบทบำท
ส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรสนับสนุนกิจกรรมของรัฐบำลท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติและร่วม
วำงแผนเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนสภำพภูมิอำกำศ โดยท ำหน้ำที่เป็นสะพำนเชื่อมระหว่ำงภำครัฐสู่
ชุมชนท้องถิ่นโดยกำรบริหำรจัดกำรนั้นต้องเน้นควำมต้องกำรของคนในพ้ืนที่เป็นหลัก รวมถึงคนจน คนด้อย
โอกำส คนชำยขอบ คนพิกำร อีกทั้งเด็ก ผู้หญิง คนพิกำร และคนชรำ โครงกำรมุ่งเน้นเสริมสร้ำงทักษะและ
องค์ควำมรู้ให้กับองค์กรภำคประชำสังคม (Civil Society Organizations: CSOs), องค์กรพัฒนำเอกชน 
(Non-Governmental Organization (NGOs), อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น แ ก น ห ลั ก  ( Community-Based 
Organizations: CBOs) โดยมุ่งเน้นปรับปรุงกำรวำงแผนกำรตัดสินใจในระดับนโยบำย และกำรด ำเนินกำรที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ำนกำรเปลี่ยนแลงสภำพภูมิอำกำศ ประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติด้ำนน้ ำ รวมถึง
สิ่งแวดล้อมของเมือง กำรปรับปรุงธรรมำภิบำลของเมืองด้ำนสภำพภูมิอำกำศ และกำรบูรณำกำรกำรรับมือ
ด้ำนสภำพภูมิอำกำศให้อยู่ในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเพ่ือให้กำรด ำเนินกำร



3 

 

สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์จะต้องอำศัย ชุดแบบฝึกหัดกำรเรียนรู้ รวมถึงกำรฝึกอบรมภำคปฏิบัติ และกิจกรรม
กำรมีส่วนร่วมในงำนวิจัย รวมถึงจัดประชุมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับภูมิภำค     

เป้าหมายของโครงการ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรปรับตัวของชุมชนเมือง โดยกำรเสริมสร้ำงกำร
บริหำรจัดกำรด้ำน ธรรมำภิบำลสอดล้องกับสภำพภูมิอำกำศของเมืองให้ดีขึ้น และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ของ
ภำคประชำสังคมให้สำมำรถน ำไปปรับใช้กับสถำนกำรณ์ในปัจจุบันและอนำคต รวมถึงสนับสนุนกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนให้มำกขึ้น  

วัตถุประสงค์โครงการ เสริมสร้ำงกลไกกำรปฏิบัติเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืน โดยค ำนึงถึง
กำรกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรพัฒนำเมืองอย่ำงทั่วถึงคนทุกระดับชั้น ด้วยกำร
สร้ำงศักยภำพของภำคประชำสังคม  
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บทที่ 2 
พื้นที่ด าเนินการ หน่วยงาน ผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

พื้นที่ศึกษา  

เมืองพะตงอยู่ในพ้ืนที่ต ำบลพะตง  อ ำเภอหำดใหญ่  จังหวัดสงขลำ สภำพพ้ืนที่ในสมัยก่อนส่วนใหญ่เป็นสวน
ยำงพำรำ  บ้ำนเรือนประชำชนจะตั้งอยู่ห่ำงกัน   ในปัจจุบันต ำบลพะตงมีสภำพเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  
กล่ำวคือพ้ืนที่ในเขตกำรปกครองแบบเทศบำลจะมีลักษณะแบบเมืองเนื่องจำกมีกำรย้ำยถิ่นของประชำกรมำ
รับจ้ำงในโรงงำนอุตสำหกรรม   สืบเนื่องจำกกำรเติบโตของอ ำเภอหำดใหญ่ 

ประเด็นหลัก กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 

คณะท างาน ประธำนสภำชุมชนต ำบลพะตง ทต.พะตง สถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ  โรงเรียนวัดทุ่งลุง
มิตรภำพ กลุ่มเกษตรอินทรีย์พอเพียงบ้ำนหลบมุม ประธำนชุมชนบ้ำนหลบมุม/ย่ำนยำวออก อสม. ชมรม
ผู้สูงอำยุ หัวหน้ำแผนกมวลชนสัมพันธ์บริษัทพำเนลพลัส หัวหน้ำส่วนอำวุโสสิ่งแวดล้อมบริษัท ศรีตรังโกลฟส์ 

ชุมชนและกลุ่มเปราะบางที่เข้าร่วม ชุมชนบ้ำนหลบมุม เด็ก 10 คน แม่เลี้ยงเดี่ยว 10 คน ผู้สูงอำยุ 22 คน 
ผู้ป่วยติดเตียง 2 คน คนพิกำร 5 คน กลุ่มเกษตรกร 20 คน กลุ่มค้ำขำย 20 คน  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เทศบำลต ำบลพะตง อบต.พะตง ก ำนัน/ท้องที่ สมำชิกสท. อสม. สถำนศึกษำ 
กำรไฟฟ้ำ สถำนีต ำรวจ ชลประทำน สถำนประกอบกำรโรงงำน สถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ  
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บทที่ 3 
การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองของเมืองพะตง 

เมืองพะตงอยู่ในพ้ืนที่ต ำบลพะตง  อ ำเภอหำดใหญ่  จังหวัดสงขลำ สภำพพ้ืนที่ในสมัยก่อนส่วนใหญ่
เป็นสวนยำงพำรำ  บ้ำนเรือนประชำชนจะตั้งอยู่ห่ำงกัน   ในปัจจุบันต ำบลพะตงมีสภำพเป็นชุมชนกึ่งเมืองก่ึง
ชนบท  กล่ำวคือพ้ืนที่ในเขตกำรปกครองแบบเทศบำลจะมีลักษณะแบบเมืองเนื่องจำกมีกำรย้ำยถิ่นของ
ประชำกรมำรับจ้ำงในโรงงำนอุตสำหกรรม   สืบเนื่องจำกกำรเติบโตของอ ำเภอหำดใหญ่ ใน พ.ศ. 2537 ส่งผล
ให้มีกำรพัฒนำควำมเจริญและกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจสูง  ส่งผลให้มีกำรเพ่ิมขึ้นของโรงงำนอุตสำหกรรม
อย่ำงรวดเร็ว ซึ่งในปัจจุบันมีโรงงำนอุตสำหกรรมในพ้ืนที่ต ำบลพะตงถึง 14 โรงงำน  ส ำหรับในเขตกำร
ปกครองแบบองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นต ำบลพะตง  ประชำกรจะอำศัยกันเป็นชุมชนดั้งเดิมมีวิถีชีวิตแบบ
ชนบท  ประกอบอำชีพท ำสวนยำงพำรำและสวนผลไม้เป็นอำชีพหลัก 

ต ำบลพะตงจึงมีควำมหลำกหลำยทำงด้ำนวัฒนธรรม ในอดีตเป็นเมืองแห่งกำรศึกษำท ำให้พลเมือง

เติบโตไปได้ดีในเมืองใหญ่ เป็นหมอ เป็นนักธุรกิจ ปัจจุบันคนดั้งเดิมจึงเหลือเพียงผู้สูงอำยุ ประกอบอำชีพ

เกษตรกรรม ท ำสวน และประชำกรวัยแรงงำนจำกต่ำงถิ่นและต่ำงด้ำว มำท ำงำนในโรงงำน รวมถึงย้ำยถิ่นมำ

ศึกษำและประกอบอำชีพในโรงงำน 

สรุปกระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง 

 สมัยก่อนส่วนใหญ่เป็นสวนยำงพำรำ  บ้ำนเรือนประชำชนจะตั้งอยู่ห่ำงกัน  

 จำกกำรเติบโตของอ ำเภอหำดใหญ่ ท ำให้มีกำรเพ่ิมขึ้นของโรงงำนอุตสำหกรรมอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้

ต ำบลพะตงมีสภำพเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท   เนื่องจำกมีกำรย้ำยถิ่นของแรงงำนต่ำงด้ำว /ต่ำงถิ่น 

มำรับจ้ำงในโรงงำนอุตสำหกรรม    

 ปัจจุบันมีโรงงำนอุตสำหกรรมในพ้ืนที่ต ำบลพะตงถึง 14 โรงงำน   

 เขตกำรปกครองแบบเทศบำลจะมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง 

 เขตกำรปกครองแบบองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นต ำบลพะตง ประชำกรจะอำศัยกันเป็นชุมชนดั้งเดิม

มีวิถีชีวิตแบบชนบท  ประกอบอำชีพท ำสวนยำงพำรำและสวนผลไม้เป็นอำชีพหลัก  

ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง 

• กำรเติบโตของอ ำเภอหำดใหญ่ ส่งผลให้มีกำรพัฒนำควำมเจริญและขยำยตัวทำงเศรษฐกิจสูง 

• โรงงำนอุตสำหกรรมเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  

• ประชำกรเข้ำมำอำศัยในพ้ืนที่เพ่ิมสูงขึ้น 
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บทที่ 4 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองพะตง 

จำกกำรศึกษำข้อมูลกำรเปลี่ยนแปลงปริมำณน้ ำฝน โดยใช้ข้อมูลกำรวิเครำะห์ข้อมูลสภำพอำกำศที่
ผ่ำนมำ ของเมืองพะตง พบว่ำ กำรเปลี่ยนแปลงปริมำณฝน ดังนี้ 

- ปริมำณฝนในช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำมีแนวโน้มลดลง  
- ปริมำณฝนรวมรำยปีมีแนวโน้มลดลง 
- ปริมำณฝนในช่วงฤดูฝนมีแนวโน้มลดลง 
- จ ำนวนวันที่มีฝนตกมำกกว่ำ 50 มิลลิเมตร มีแนวโน้มลดลง 

 

 จำกข้อมูลกำรท ำแบบสอบถำม, กำรสัมภำษณ์ และกำรประชุมกลุ่มย่อย พบว่ำกำรเปลี่ยนแปลง

สภำพภูมิอำกำศ ในอดีตเมื่อ30 ปีที่ผ่ำนมำ มีควำมแตกต่ำงในด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนภูมิอำกำศ อุณหภูมิ 

ฝนไม่ตกต้องตำมฤดูกำล ร้อนมำกขึ้น แล้งนำนขึ้น ส่งผลกระทบต่อกำรใช้ชีวิตและกำรประกอบอำชีพ

โดยเฉพำะกำรเกษตร จึงต้องมีกำรเตรียมควำมพร้อมต่อกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนสภำพภูมิอำกำศ ซึ่งไม่ส ำมำรถ

คำดกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงได้กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศคือกำรคำดกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงที่ท ำได้ยำก

ขึ้น ท ำให้ไม่รู้ว่ำจะวำงแผนอย่ำงไร เรำไม่รู้ว่ำปีหน้ำจะเป็นอย่ำงไร ปีต่อไปจะเป็นอย่ำงไร 

    

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ในอดีตเมื่อ30 ปีที่ผ่ำนมำ มีควำมแตกต่ำงในด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
ด้ำนภูมิอำกำศ อุณหภูมิ ฝนไม่ตกต้องตำมฤดูกำล ร้อนมำกขึ้น แล้งนำนขึ้น ส่งผลกระทบต่อกำรใช้ชีวิตและ
กำรประกอบอำชีพโดยเฉพำะกำรเกษตร จึงต้องมีกำรเตรียมควำมพร้อมต่อกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนสภำพ
ภูมิอำกำศ ซึ่งไม่สำมำรถคำดกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงได้กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศคือกำรคำดกำรณ์กำร
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เปลี่ยนแปลงที่ท ำได้ยำกขึ้น ท ำให้ไม่รู้ว่ำจะวำงแผนอย่ำงไร เรำไม่รู้ว่ำปีหน้ำจะเป็นอย่ำงไร ปีต่อไปจะเป็น
อย่ำงไร เช่น ปริมำณน้ ำฝน ฤดูกำล ระดับน้ ำทะเล พำยุ ซึ่งเรำจะมีวิธีกำรเตรียมควำมพร้อม  

ปัญหาภัยแล้ง  

 จำกข้อมูลกรศึกษำพบว่ำต ำบลพะตง ประสบปัญหำภัยแล้งในช่วงหน้ำร้อน (เดือนกุมภำพันธ์ ถึง 
เมษำยน ) ในช่วง 5-10 ปีที่ผ่ำนมำพบว่ำ ร้อนมำกขึ้น แล้งนำนขึ้น แหล่งน้ ำธรรมชำติมีสภำพตื้นเขิน  ส่งผล
กระทบต่อกำรใช้ชีวิต พบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำอุปโภค บริโภค  และน้ ำใช้ในกำรเกษตร  โดยกำรใช้น้ ำใน
เขต อบต. ส่วนใหญ่ประชำชนจะใช้น้ ำบ่อ น้ ำบำดำล ประปำหมู่บ้ำน ซึ่งในช่วงหน้ำแล้งจะประสบปัญหำ น้ ำ
ผิวดิน น้ ำบ่อแล้ง จึงมีกำรแก้ไขปัญหำโดยกำรจัดสรร ส่งน้ ำจำกบ่อบำดำลจำกอ่ำงเก็บน้ ำ ล ำเลียงส่งให้
ชำวบ้ำนใช้ในกำรอุปโภค โดยในต ำบลพะตงมีฝำยกักเก็บน้ ำคลองตงและฝำยกักเก็บน้ ำปลำยตง 

ปัญหาน้ าท่วม  

จำกสภำพลักษณะภูมิประเทศ ของต ำบลพะตง พบว่ำเขตเทศบำลต ำบลพะตงจะเป็นพ้ืนที่รำบต่ ำ 
และเป็นพ้ืนที่ทำงผ่ำนของน้ ำเพ่ือลงสู่คลองอู่ตะเภำ  

 

จำกกำรศึกษำพบว่ำ  ปัญหำน้ ำท่วมในพ้ืนที่เขตเทศบำลต ำบลพะตง สำมำรถแบ่งออกเป็นสอง
ลักษณะ คือ 

ด้านทิศตะวันออก เมื่อมีฝนตกบริเวณบ้ำนควนเนียง อบต.พะตง น้ ำจะไหลลงสู่คลองสำขำต่ำง ๆ เพื่อ
ระบำนลงสู่คลองอู่ตะเภำ ถ้ำมีปริมำณมำกจะเป็นน้ ำป่ำไหลทะลักเข้ำท่วมบ้ำนเรือนประชำชนในพ้ืนที่เทศบำล 
ซึ่งน้ ำจำกคลองตงจะเป็นสำเหตุหลักที่ท ำให้เกิดปัญหำน้ ำท่วม พ้ืนที่ประสบภัย คือ ชุมนประธำนคีรีวัฒน์ 
ชุมชนต้นลุง ชุมชนสวนสุขภำพและชุมชนตลำด ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนประมำณ 4,000 น และ
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โรงเรียน 4 แห่ง คือ โรงเรียนวัดทุ่งลุง โรงเรียนพะตงประธำนคีรีวัฒน์ โรงเรียนพะตงวิทยำมูลนิธิ และโรงเรียน
เทศบำล 1 (ชุมชนบ้ำนอุดมทอง) นักเรียนประมำณ 6,500 คน 

ด้านทิศตะวันตก  เทศบำลมีคลองอู่ตะเภำเป็นแนวเขตด้ำนทิศตะวันตก เมื่อมีฝนตกด้ำนทิศใต้บริเวณ
อ ำเภอสะเดำ น้ ำจะไหลลงสู่คลองอู่ตะเภำซึ่งไหลผ่ำนพ้ืนที่เทศบำลก่อนเข้ำสู่ อ ำเภอหำดใหญ่ ซึ่งเมือฝนตก
หนักน้ ำในคลองอู่ตะเภำไหลไม่ทันจึงล้นตลิ่งขึ้นท่วมบ้ำนเรือนประชำชน พ้ืนที่ประสบภั ยคือ บริเวณชุมชน
ตลำด ชุมชนบ้ำนย่ำนยำวออก ชุมชนหลบมุม และบริเวณริมคลองอู่ตะเภำ ผู้ประสบภัยประมำณ 2,000 
ครัวเรือน ประชำชนประมำณ 5,000 คน 

ฤดูฝนจะมีน้ ำมำก กำรระบำยน้ ำในช่วงฤดูฝนไม่สะดวกเนื่องจำกล ำคลองมีควำมคดเคี้ยวมำก เมื่อฝน
ตกหนักจึงท ำให้ น้ ำระบำยลงสู่คลองอู่ตะเภำได้ช้ำส่งผลให้น้ ำท่วมบ้ำนเรือนประชำชนเกือบทุกปี ซึ่งเทศบำลได้
หำแนวทำงป้องกันและแก้ไขปัญหำน้ ำท่วม เช่นกำรขุดลอกคลองอู่ตะเภำ กำรขุดลอกคลองตง และกำรขุดลอก
คูระบำยน้ ำทุกชุมชนเพื่อบรรเทำแก้ไขปัญหำน้ ำท่วมขังให้กับประชำชน 
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บทที่ 5 
ความเปราะบาง/ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองพะตง 

สรุปปัญหาด้านการบริหารจัดการเมือง 
 ปัญหาการบุกรุกที่ดินรถไฟ มีกำรขยำยตัวของบ้ำนเช่ำ แรงงำนต่ำงชำติ  
 ปัญหาการเข้าถึงสิทธิ์บริการพื้นฐานของประชำกรแฝง แรงงำนต่ำงชำติ ต่ำงถิ่น  
 มีการทิ้งขยะอุดตันทางระบายน้ า กำรต่อไฟพ่วงท ำให้เสียค่ำไฟค่อนข้ำงแพง รวมถึงปัญหำลักขโมย 

ยำเสพติดที่เริ่มมีมำกข้ึน 
ปัญหาด้านระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศวิทยา 

 น้ าท่วมฉับพลัน จำกลักษณะพ้ืนที่เป็นทำงผ่ำนของน้ ำ เป็นที่ต่ ำ และรูปแบบฝนที่ตกแช่อยู่กับที่  
 มีการถมที่เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยและการท าถนน ท ำให้เส้นทำงน้ ำเปลี่ยน 
 ปัญหาการบุกรุกที่ดินรถไฟ มีบ้ำนเช่ำ มีแรงงำนต่ำงถ่ิน ต่ำงชำติ  

ปัญหาด้านสังคม 
 ปัญหาสุขอนามัย เนื่องจำกมีขยะอุดตันทำงระบำยน้ ำเพ่ิมขึ้น 
 ปัญหาค่าครองชีพสูงขึ้น เนื่องจำกต้องต่อไฟพ่วงท ำให้เสียค่ำไฟค่อนข้ำงแพง 
 ปัญหาสังคมอ่ืนๆ เนื่องจำกกำรลักขโมย และกำรติดยำเสพติด 

เมืองพะตงอยู่ในพ้ืนที่ต ำบลพะตง อ ำเภอหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ สภำพพ้ืนที่ในสมัยก่อนส่วนใหญ่เป็น
สวนยำงพำรำ  บ้ำนเรือนประชำชนจะตั้งอยู่ห่ำงกัน ในปัจจุบัน ต ำบลพะตงมีสภำพเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  
กล่ำวคือพ้ืนที่ในเขตกำรปกครองแบบเทศบำลจะมีลักษณะแบบเมือง เนื่องจำกมีกำรย้ำยถิ่นของประชำกรมำ
รับจ้ำงในโรงงำนอุตสำหกรรม   สืบเนื่องจำกกำรเติบโตของอ ำเภอหำดใหญ่ ใน พ.ศ. 2537 ส่งผลให้มีกำร
พัฒนำควำมเจริญและกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจสูง  ส่งผลให้มีกำรเพ่ิมขึ้นของโรงงำนอุตสำหกรรมอย่ำง
รวดเร็ว ซึ่งในปัจจุบันมีโรงงำนอุตสำหกรรมในพ้ืนที่ต ำบลพะตงถึง 14 โรงงำน  ส ำหรับในเขตกำรปกครองแบบ
องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นต ำบลพะตง  ประชำกรจะอำศัยกันเป็ นชุมชนดั้งเดิมมีวิถีชีวิตแบบชนบท  
ประกอบอำชีพท ำสวนยำงพำรำและสวนผลไม้เป็นอำชีพหลัก  

จำกกำรพัฒนำควำมเจริญและกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ  ท ำให้เมืองพะตงเกิดกำรเปลี่ยนแปลงมีกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง ๆ ท ำให้วิถีชีวิต สิ่งแวดล้อม ควำมสัมพันธ์ของผู้คนเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งที่ตั้ง
ของเมืองพะตงตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มต่ ำ ท ำให้ได้รับผลกระทบต่อกำรเกิดน้ ำท่วม จำกน้ ำไหล่ผ่ำนจำกท่ีรำบสูงมำยัง
เมืองเพ่ือลงสู่คลองอู่ตะเภำ อีกทั้งยังตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่อุตสำหกรรม เมื่อควำมเจริญเข้ำมำ กำรใช้ประโยชน์
ที่ดิน มีกำรถมที่เพ่ือสร้ำง บ้ำนเรือน โรงงำน โรงเรียน พ้ืนที่อยู่อำศัยของแรงงำน ท ำให้พ้ืนที่สีเขียวเหลือ
น้อยลง  กำรถมที่ดินยังมีผลกระทบต่อทิศทำงกำรไหลของน้ ำ เมื่อฝนตกหนักๆน้ ำระบำยไม่ทันจึงท ำให้เกิดน้ ำ
ท่วมได้อย่ำงรวดเร็ว  
ความเปราะบางทางสังคม   
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ด้วยควำมเจริญของเทคโนโลยี สิ่งก่อสร้ำง เศรษฐกิจ สังคมสู่สังคมเมือง ท่ำมกลำงกำรเปลี่ยนแปลง 
ควำมไม่แน่นอน และควำมซับซ้อนที่มำกขึ้นของโลกยุคใหม่  พบว่ำเมืองพะตงมีวิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนไป ชุมชน
อ่อนแอลง ควำมมั่นคงทำงจิตใจลดลง ควำมสัมพันธ์ในชุมชนลดลง  

ด้านการเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการ รักษาพยาบาล การศึกษา 

กำรเข้ำถึงสิทธิ สวัสดิกำร รักษำพยำบำล กำรศึกษำ : กลุ่มคนทุกกลุ่มที่มีข้อมูลตำมทะเบียนรำษฏร์ใน
พ้ืนที่ต ำบลพะตงจะเข้ำถึงสิทธิและสวัสดิกำรต่ำงๆ ตำมนโยบำลของรัฐ  แต่ส ำหรับคนนอกพ้ืนที่และแรงงำน 
จะเข้ำถึงสิทธิตำมระบบประกันสังคม  และกำรช่วยเหลือเช่นช่วงโควิดจะไม่ได้รับกำรช่วยเหลือ (แต่ทำง
หน่วยงำน และภำคีเครือข่ำย พยำยำมหำทำงช่วยเหลือ เช่น จำกโรงงำนอุตสำหกรรม เอกชน  

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ มีกำรเตรียมควำมพร้อมจัดงบประมำณสนับสนุนเวชภัณฑ์ ประสำนข้อมูล
กลุ่มคนเปรำะบำง เช่น ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยติดบ้ำน ผู้พิกำร ที่มีควำมจ ำเป็นต้องให้ควำมช่วยเหลือเป็นกรณี
พิเศษ ช่วยเหลือด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ เตรียมควำมพร้อมประสำนงำน อสม.ให้กำรช่วยเหลือ  สำธำรณสุข
อ ำเภอ มีแผนในกำรสนับสนุนด ำเนินกำรต ำบลจัดกำรสุขภำพเน้นตำมบริบทของพ้ืนที่ ขับเคลื่อนร่วมกับ พชอ. 
และสนับสนุนให้ท้องถิ่นจัดท ำแผนกำรเตรียมควำมพร้อมในสถำนกำรณ์น้ ำท่วม จัดท ำแผนงบประมำณฉุกเฉิน
ประจ ำปีส ำหรับกรณีภัยพิบัติ และสนับสนุนเวชภัณฑ์ รวมทั้งทีมงำนในกำรช่วยเหลือกรณีน้ ำท่วม 

สอน.เฉลิมพระเกียรติ ต ำบลพะตง ได้มีกำรท ำวิจัยร่วมกับมหำวิทยำลัยทักษิน เรื่อง ระบบสำรสนเทศ

ภูมิศำสตร์ในกำรลดควำมเสี่ยงของผู้สูงอำยุจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อโควิด-19  โดยกำรพัฒนำระบบ

ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ในกำรลดควำมเสี่ยงของผู้สูงอำยุจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อโควิด -19   มี

พิกัดแผนที่ บ้ำนผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง บ้ำนผู้สูงอำยุที่มีโรคประจ ำตัว เพ่ือใช้ในกำรดูแล และติดตำมร่วมกัน

กับชุมชน 
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การมีส่วนร่วม มีสิทธิ์ มีเสียง ในการวางแผน เข้าถึงข้อมูล 
พบว่ำมีกำรสื่อสำรเพ่ือเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำร่วมวำงแผน เช่นมีกำรประชุมท ำ

ประชำคม พูดคุยถึงประเด็นปัญหำต่ำงๆในสังคม รวมทั้งมีกำรวำงแผนแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ร่วมกัน  แต่ ส ำหรับ
บำงคนโดยเฉพำะกลุ่มหำเช้ำกินค่ ำ  ผู้พิกำรและผู้สูงอำยุ  จะไม่ค่อยเข้ำร่วมเพรำะต้องท ำงำน  เดินทำงไม่
สะดวก 

ด้านการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน น้ า ไฟฟ้า ที่อยู่อาศัย  
จำกกำรศึกษำควำมเปรำะบำงของเมืองและสังคมของชุมชนหลบมุม  พบว่ำกำรเข้ำถึงระบบ

โครงสร้ำงพื้นฐำนยังไม่เพียงพอต่อกำรเข้ำถึงของประชำชน คือ  
1)  ประชำชนในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่ซื้อน้ ำเพ่ือกำรบริโภค  ยังมีน้ ำดื่มน้ ำใช้ในช่วงน้ ำท่วมและน้ ำแล้งที่ไม่

เพียงพอต่อควำมต้องกำร คุณภำพของน้ ำไม่สะอำดในกำรใช้อุปโภคบริโภค ระบบประปำช ำรุด ระบบไฟฟ้ำไม่
สำมำรถใช้ได้ ขำดอำหำรที่เพียงพอ ประชำชนยังไม่มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน  

2)   ในช่วงน้ ำท่วมมีผลกระทบส่วนใหญ่คือขำดรำยได้  เกิดควำมเครียด และทรัพย์สินเสียหำย 
ผลกระทบอ่ืนๆ คือ กำรใช้ชีวิตประจ ำวันไม่สะดวก ในช่วงน้ ำแล้งไม่มีน้ ำกินน้ ำใช้ น้ ำบ่อแล้ง เกิดน้ ำสนิมไม่
สะอำด ส่วนใหญ่กลุ่มผู้สูงอำยุ แม่เลี้ยงเดี่ยวจะได้รับกำรช่วยเหลือในด้ำนต่ำงๆ เป็นส ำคัญ ส่วนในด้ำนกำรมี
ส่วนร่วมกลุ่มผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมในกำรเข้ำร่วมประชุมกับหมู่บ้ำน และได้รับกำรเข้ำถึงข้อมูลต่ำงๆ จำกชุมชน
อย่ำงครอบคลุม ในด้ำนกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ทุกกลุ่มมีกำรเตรียมรับมือและปรับตัว
ตำมประสบกำรณ์  เนื่องจำกอำศัยประสบกำรณ์ของช่วงชีวิตที่ผ่ำนมำ ตัวอย่ำง มีกำรตัดแต่งก่ิงไม้ของชำวบ้ำน
ก่อนถึงฤดูฝน  กำรขุดลอกคูคลอง เพ่ือให้น้ ำไหลสะดวก  และกำรเตรียมอำหำรล่วงหน้ำ กำรย้ำยสิ่งของขึ้นที่
สูง กลุ่มเกษตรมีกำรปลูกผักให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรน้ ำ 

   3) หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีควำมพยำยำมในกำรจัดท ำแผนในกำรช่วยเหลือเพ่ือบรรเทำสำธำรณภัยที่
เกิดทั้งในช่วงหน้ำแล้งและหน้ำฝน มีคณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย 
โดยมีกำรประสำนกำรท ำงำนกับผู้น ำท้องที่  (ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน) อปพร. และหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งมีบทบำทในกำรช่วยเหลือจัดซื้อวัสดุเพ่ือซ่อมแซมที่อยู่อำศัย เมือเกิดภัยพิบัติ  มีกำรส ำรวจ และ
ปรับปรุงข้อมูล มีกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำนทุก ๆ ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์มีกำรรำยงำน
เหตุกำรณ์ เหตุด่วนสำธำรณภัย เมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นในทันที ไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือ
ประชำชน ให้ทันต่อเหตุกำรณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น มีระบบกำรจัดกำรน้ ำประปำ น้ ำอุปโภค บริโภค น้ ำเพ่ือ
กำรเกษตร เพ่ือเพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชน  มีกำรขุดลอกคูคลองสำธำรณะ เพ่ือป้องกันอุทกภัย  
ในเรื่องระบบอำหำรมีกำรรับบริจำคในกรณีที่เกิดภัย   

ด้านการเปลี่ยนแปลงใช้ประโยชน์ที่ดิน  
มีกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่นกำรสร้ำงที่อยู่อำศัยเพ่ิมขึ้น มีกำรถมที่เพ่ือสร้ำงอำคำร ที่อยู่อำศัย  ท ำให้

เส้นทำงน้ ำเปลี่ยน  น้ ำระบำยไม่ทัน  ฝนตกหนักในพื้นที่ไม่นำนก็เกิดน้ ำท่วม กำรสัญจรไปมำล ำบำก 
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ความเปราะบางทางเพศ 
 มีควำมแตกต่ำงระหว่ำงเพศ โดยหัวหน้ำครอบครัวซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเพศชำยยังคงมีควำมส ำคัญ มี

บทบำทในกำรตัดสินใจ และเป็นก ำลังส ำคัญที่จะช่วยเหลือชุมชนเมื่อเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่  โดยมองว่ำเพศชำย
จะมีควำมเป็นผู้น ำเชิงอ ำนำจ  แต่เพศหญิงจะมีควำมละเอียดอ่อนมำกกว่ำ  มีกำรเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำงๆของ
ชุมชนมำกกว่ำเพศชำย และยังพบว่ำควำมแตกต่ำงระหว่ำงเพศในเรื่องต่ำงๆ มีระดับควำมแตกต่ำงที่น้อยลง
กว่ำสมัยก่อน   
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บทที่ 6 
ยุทธศาสตร์การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองพะตง 

วิสัยทัศน์  “พะตงบ้ำนฉัน” ร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมพัฒนำ มวลประชำเป็นหนึ่งเดียว 

ยุทธศำสตร์ แผน 3 ปี (2566-2568) 

กำรพัฒนำกลไกบูรณำกำรกำรแก้ไขปัญหำร่วมกันทุกภำคส่วน 
มาตรการ พื้นที่ / เป้าหมาย แผน อปท. ภาค ี

1.บูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 

 

- ชุมชนหลบมุม 
- ชุมชนแสนสุข 

- แผนบรรเทำสำธำรณภัย - ทต.พะตง  
- SCCCRN 
- ชุมชน 

2.ส่งเสริมกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร

สิ่งแวดล้อม 

ต ำบลพะตง - แผนกำรอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม 

-แผนธรรมำภิบำลโรงงำน 

-แผนอำชีวอนำมัย 

 

- อบต 

- อปท 

- พะตง  

- โรงงำน 

- ชุมชน  
- โรงเรียน  
- วัด 
- อนำมัย (สอน.พะตง) 

3.ส่งเสริมกำรประกอบอำชีพโดย

ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

กลุ่มเปรำะบำง 
ต ำบลพะตง 

- แผนคุณภำพชีวิตและ
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ และ
แผนกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อม 

- อปท.   
- กศน. 
- พัฒนำชุมชน 
- เกษตรอ ำเภอ 
- โรงเรียน 
- มูลนิธิชุมชนสงขลำ 
- กลุ่มออมทรัพย์   
- โรงงำน 
- อนำมัย (สอน.พะตง) 

4.สร้ำงเสริมองค์ควำมรู้และกำร

เข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำร 

ต ำบลพะตง - แผนคุณภำพชีวิตของ
ประชำกร 

- อปท  
- อำสำสมัคร  
- ชุมชน  
- อนำมัย (สอน.พะตง) 
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มาตรการ พื้นที่ / เป้าหมาย แผน อปท. ภาค ี

5.กำรบริหำรจัดกำรชุมชนบน
พ้ืนฐำนกิจกรรมทำงศำสนำ 

ต ำบลพะตง -กำรอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณ๊ 

- อปท  
- วัด  
- โรงเรียน  
- โรงงำน  
- ชุมชน  
- ผู้น ำทำงศำสนำ 
- อนำมัย (สอน.พะตง) 

กลยุทธการบริหารจัดการน้ า 
วิธีกำร 

1) แก้ปัญหำกำรระบำยน้ ำ กำรขุดลอก กำรจัดกำรขยะอุดตัน (คัดแยกขยะ) 
2) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
3) มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กำรออกข้อก ำหนด 

4) กำรบริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วม สร้ำงเครือข่ำย/แลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร 
กลยุทธการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

             วิธีกำร 
1) ส่งเสริมกำรเข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำร ด้วยกลไกลชุมชน/อำสำสมัคร 
2) สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
3) ขับเคลื่อนระบบสุขภำพ 

     กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย 
             ชุมชน , เทศบำล , อบต , ภำคเอกชน , โรงเรียน , ชลประธำน , มูลนิธชิุมชนสงขลำ , กรม

อุตุฯ , โยธำและผังเมือง , สอน , อสม. , ทสม, โรงงำน 
โดยมีโครงการน าร่อง : โครงการพะตงบ้านฉัน มวลประชาเป็นหนึ่งเดียว  
กิจกรรม 

1) พัฒนำกลไกกำรแก้ปัญหำร่วมกัน ประกอบด้วยผู้ประกอบกำรหมู่บ้ำนจัดสรร โรงงำน 
สถำนศึกษำ 2 อปท. ท้องที่ สถำนีอนำมัย ชลประทำน ไฟฟ้ำ กำรประปำ อุตสำหกรรม 
สถำนีพัฒนำที่ดิน กำรรถไฟ/พอช. มหำวิทยำลัย คณะท ำงำนSUCCESS เชื่อมโยงกับงำนชีวอ
นำมัย(สสอ./รพ.หำดใหญ่) 

2) จัดท ำแผนและผังภูมินิเวศชุมชน–ผลที่ได้น ำไปสู่กำรมีธรรมนูญเมือง ใน 4 ยุทธศำสตร์ และ
ออกข้อบัญญัติ  

3) จัดท ำแผนชุมชน ขยำยผลบ้ำนหลบมุม 
4) สร้ำงช่องทำงสื่อสำรกลำงที่ทุกคนสำมำรถเข้ำถึง 


