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ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพื้นที่ภาคใต้  
โครงการ SUCCESS (สงขลา พัทลุง และสตูล) 

สถานการณ์ปัญหา เมืองหลักของภาคใต้ก าลังเผชิญปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง
รุนแรงจากความผันผวนไม่แน่นอน คาดการณ์ไม่ได้ และไร้ทิศทาง บางปีก็มีสภาวะอากาศสุดโต่ง ร้อนแล้ง
อย่างยาวนาน หน้าฝนเกิดความเสี่ยงต่อภาวะอุทกภัยแบบฉับพลัน การเพ่ิมขึ้นของน้ าทะเลเกิดการกัดเซาะ
ชายฝั่ง การรับมือป้องกันของภาครัฐผ่านมาตรการสิ่งก่อสร้างในการรับมือภาวะอุทกภัย ภัยแล้ง ส่งผลต่อ
ระบบนิเวศโดยตรง การพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศวิทยา การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เปลี่ยนเส้นทางการไหลของน้ า การ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้ าและพ้ืนที่เกษตรกรรมไปเป็นพ้ืนที่พาณิชย์อ่ืนๆ บทบาทของภาคประชาสังคมหรือกลุ่ม
เสี่ยงต่างๆ เข้าไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ต่างๆ ของเมือง
น้อยมาก โดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการกับความเสี่ยงจากพิบัติภัย และการวางแผน
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองร่วมกับหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น ส่งผลให้การบริหารจัด
การเมืองต้องเผชิญกับปัญหาหลายด้านที่ส าคัญและสลับซับซ้อน ทั้งทางด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านวิถี
ปฏิบัติ และด้านการปกครอง และยังเกิดผลกระทบด้านสังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ 

เป้าหมาย: ชุมชนมีความสามารถในการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิถีชีวิตให้อยู่รอดได้กับภัยพิบัติที่จะ
เกิดข้ึน มีแผนนโยบายในการพัฒนาเมืองที่เหมาะสม สามารถเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยการเปลี่ยนวิถีปฏิบัติและนโยบายที่ก ากับดูแล 

แนวคิดส าคัญ: จัดการพ้ืนที่ระดับเมืองบนฐานภูมินิเวศ ส่งเสริมบทบาทของท้องถิ่น สร้างการมีส่วนร่วม 
เตรียมความพร้อม ลดความเปราะบางของชุมชน และน าปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความ
ผันผวนไม่แน่นอนและคาดการณ์ได้ยากไปวิเคราะห์เพ่ือประกอบในการจัดท านโยบายและแผนการพัฒนา
ระดับต่างๆ โดยให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ น าไปสู่การรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติรูปแบบต่างๆ พร้อมทั้งรักษาระบบนิเวศให้สมดุล เพ่ือให้สามารถรับมือและด ารงชีวิตอยู่
ได ้ 

ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง อยู่ไหน 
มาตรการส าคัญ  

1. เมืองสามารถจัดการภัยพิบัติ มีการปรับตัวให้ประชาชนอยู่อย่างปลอดภัย มีการป้องกันอุทกภัย การ
บริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน  

ปัญหาเฉพาะ ความหมายของเมืองมีความเฉพาะที่หลากหลาย แต่โครงสร้างแยกอยู่ที่ส่วนกลาง ต่างคน
ต่างอยู่ ไม่ได้บูรณาการการรับมือบนฐานภูมินิเวศ ภูมิสังคม ท้องถิ่นไม่มีแผนในการปรับตัว กลุ่มเปราะบาง 
เด็ก ผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุ ไม่มีส่วนร่วมในการจัดการเมือง ไม่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนของเมือง 

แนวทางปฏิบัติ 
1) ศึกษาข้อมูลความเสี่ยงระดับชุมชนที่เกิดขึ้น ด้านกระบวนการการเปลี่ยนแปลงของเมืองเชื่อมโยงกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดท าระบบข้อมูลกลุ่มเปราะบาง ข้อมูลชุมชน ข้อมูลประชากรชั่วคราวหรือ
ประชากรแฝง บ้านเช่า ที่มีความถูกต้องชัดเจนให้เป็นปัจจุบัน โดยกระบวนการวิทยาศาสตร์พลเมือง ที่อาศัย
การมีส่วนร่วมของชุมชนและการสนับสนุนจากภาควิชาการ 
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2) พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการท างานระดับท้องถิ่น (คน ทุน แนวทางปฏิบัติ) เพ่ือทบทวนและปรับ
วิถีปฏิบัติในการเตรียมพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3) ทบทวนนโยบายและแผนพัฒนาเมือง โดยจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงเมืองที่เชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และให้
ความส าคัญกับ พรบ.ผังเมืองให้สามารถควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและการพัฒนาที่เหมาะสม  

4) บูรณาการกลไกการบริหารจัดการน้ าและการจัดการภัยพิบัติ ร่วมกันระดับเมืองตามฐานภูมินิเวศลุ่ม
น้ า (ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า)  

5) เตรียมความพร้อมบุคลากร โดยการซักซ้อมแนวปฏิบัติ (หน่วยงาน ชุมชน กลุ่มเปราะบาง) 
ประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ การสื่อสารอย่างมีเอกภาพในการปฏิบัติระหว่างก่อน ระหว่าง และหลังเกิด
ภัย รวมถึงร่วมกันทบทวนและติดตามประเมินผลแผนอย่างสม่ าเสมอ  

6) ขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา มีความรับผิดชอบต่อตนเองต่อสังคม สร้างมาตรการทางสังคมให้เกิดกติกา
ร่วม 

7) พัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ในการเตรียม
ความพร้อมการรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ อาทิ ก่อนเกิดภัย มีการตั้ง
กล้อง CCTV การส่งต่ออาหาร การส่งต่อข้อมูล การช่วยเหลือเยียวยาฟื้นฟูผู้ประสบภัย มีกองทุนที่เก่ียวข้องกับ
การได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะมาช่วยในกรณีที่ระบบการจัดการสรรทรัพยากร
หรืองบประมาณของภาครัฐไม่สามารถท าได้เต็มที่ 

8) การจัดการความรู้ สรุปบทเรียน เผยแพร่ ขยายผล รูปธรรมและนวัตกรรม สร้างการรับรู้ สร้าง
จิตส านึก เพ่ือน าไปสู่ความรู้สาธารณะ 

2. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม  
ปัญหาเฉพาะ การใช้มาตรการแก้ปัญหาที่ เน้นโครงสร้างแข็ง ท าลายสมดุลของระบบนิเวศและ

ความสามารถในการน าระบบนิเวศมาใช้ในการปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แนวทางปฏิบัติ 

1) ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยระบบนิเวศเป็นฐาน เช่น การ
ปลูกต้นไม้ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว จัดท าแก้มลิง รักษาพ้ืนที่ป่าต้นน้ า ป่าสันทรายชายหาด (ป่าชุมชน ฝายมีชีวิต 
ธนาคารน้ าใต้ดิน เขตอภัยทาน บ้านปลา ปะการังเทียม) เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ า สัตว์ป่า สร้างความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

2) ส่งเสริมการท าเกษตรนิเวศเพ่ือสร้างความยั่งยืนและความม่ันคงด้านอาหาร เป็นระบบเกษตรยั่งยืนที่
ปลูกพืชแบบผสมผสาน ไม่ใช่สารเคมีและยาฆ่าแมลง ปลูกพืชพ้ืนบ้าน พันธุกรรมพ้ืนถิ่น พืชอัตลักษณ์ประจ า
ถิ่น เช่น สวนสมรม สวนดุซง สวนโบราณ เกษตรธาตุ 4 สวนผักคนเมือง ฯลฯ 

3) ติดตามและประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐศาสตร์และระบบนิเวศของมาตรการสิ่งก่อสร้างของภาครัฐ 
เช่น เขื่อน ดาดคลองระบายน้ า คลองส่งน้ า ขุดลอกคูคลอง การสร้างถนน น าไปสู่การทบทวนและปรับ
มาตรการของภาครัฐ และสื่อสารสร้างการรับรู้ร่วมกับชุมชนและอปท. 

4) ภาควิชาการ สร้างองค์ความรู้ใหม่ในการใช้มาตรการสิ่งก่อสร้างเพ่ือแก้ปัญหาผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาสู่มาตรการและแนวทางโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นฐาน 

5) สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านกระบวนการธรรมนูญหรือกติกาหรือข้อตกลงในระดับภูมินิเวศ 
(ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า) เพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสม  
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- การศึกษาสถานการณ์ปัญหา ศักยภาพของพ้ืนที่ การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดยุทธศาสตร์ 
การก าหนดมาตรการ/กิจกรรม การประกาศใช้มาตรการ การปฏิบัติการตามมาตรการ การ
ติดตามประเมินผล การทบทวนและปรับปรุง  

3. การจัดการความรู้และพัฒนาศักยภาพคน องค์ความรู้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจน
สร้างความตระหนักของข้อมูล มีหลักสูตรการจัดการภัยพิบัติในโรงเรียน และการสื่อสารสร้างความเข้าใจ 

ปัญหาเฉพาะ การขาดความรู้ที่ชัดเจนถูกต้องและการรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แนวทางปฏิบัติ 
1) การสร้างความรู้และความตระหนัก  

a. ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวทางการปรับตัวและรับมือ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิ  น้ าฝน อากาศ ที่เชื่อมโยงกับกลุ่ม
เปราะบาง คนได้รับผลกระทบอย่างไร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

b. การพัฒนาเมือง แผนนโยบายในการพัฒนาเมืองให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อคนและ
ชุมชน ความต้องการข้อมูลต้องมีความชัดเจน เป็นจริง ถูกต้อง ท าอย่างไรให้ชาวบ้านเกิดการปรับตัวรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านเกษตร ทรัพยากร ความมั่นคงทางอาหาร ด้านสุขภาพ การ
สาธารณสุข 

c. การบริหารจัดการน้ าและการจัดการภัยพิบัติ 
2) ส่งเสริมบทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูลวิทยาศาสตร์หรืองานวิจัย โดยใช้

กระบวนการวิทยาศาสตร์พลเมือง น าความรู้มาใช้ในการตัดสินใจด้านนโยบาย โดยท างานร่วมกันระหว่าง
ชุมชนกับภาควิชาการ โดยเน้นบทบาทให้ชุมชนเป็นผู้ด าเนินการเองและภาควิชาการเป็นฝ่ายสนับสนุนและ
เสริมศักยภาพ 

3) การสื่อสารทางสังคม 
a. สร้างความร่วมมือกับองค์กรสื่อสารสาธารณะ เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ถึงข้อมูล ตัวอย่าง

พ้ืนที่รูปธรรมหรือนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องด้านการเตรียมพร้อมและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ให้กับประชาชนได้เข้าถึง  

b. เสริมสร้างรูปแบบการสื่อสารอย่างหลากหลายให้ประชาชนได้เข้าถึงความรู้ เช่น หนังสือ วีดีโอ
คลิป infographic สื่อผ่านโซเชียลมีเดีย เพ่ือให้คนเข้าใจประเด็นปัญหาได้ง่าย และใช้ภาษาถิ่นเพ่ือให้เข้าถึงคน
ในชุมชน และเลือกสื่อที่สอดคล้องกับแต่ละช่วงวัย 

c. ปรับปรุงและเสริมสร้างช่องทางการสื่อสาร ให้ความส าคัญกับประเด็นทางสังคมที่ถูกมองข้าม 
เช่น ผลกระทบที่ชุมชนจะได้รับ และสื่อสารข้อมูลวิทยาศาสตร์จากงานวิจัย 
ข้อเสนอแนะเชิงองค์กรและการสร้างความร่วมมือในการท างานร่วมกัน 

1) ศูนย์อุตุนิยมวิทยา ให้ความรู้ พัฒนาระบบเตือนภัยให้กับกลุ่มเปราะบาง อาทิ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
ผู้ป่วยติดเตียง กลุ่มเกษตรกร สร้างเครือข่ายเตือนภัยในชุมชนจากข้อูลที่น่าเชื่อถือเพ่ือลดผลกระทบจาก
อุทกภัย วาตภัย ภาวะอากาศร้อนแล้ง การกัดเซาะชายฝั่ง  

2) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น บรรจุองค์ความรู้และน าปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในการประกอบการจัดท าแผนพัฒนาของท้องถิ่นพร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้พร้อมรับมือกับ
องค์ความรู้ใหม่ๆ  

3) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมทางหลวง เทศบาลที่เกี่ยวข้อง ทบทวนการควบคุมการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินและการตั้งถิ่นฐานที่สมดุลระหว่างการพัฒนาและการรักษาระบบนิเวศ อาทิ ปรับปรุงผังเมือง
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ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยแปลงและมีการก าหนดพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่น้ าท่วม และพ้ืนที่ห้ามก่อสร้างบทวนการ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเก่าให้สามารถรองรับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะยาว 
อาทิ ปรับปรุงระบบระบายน้ าให้รองรับกับแนวโน้มการการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฝนและการเปลี่ยนแปลง
เมือง และการสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางระบายน้ า  

4) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานประกัน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมสิทธิที่เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ์ของกลุ่มเปราะบางทั้งพลเมืองเชิงพ้ืนที่ และพลเมืองเชิงเชื้อชาติ โดยเฉพาะ
ด้านที่อยู่อาศัย อาหาร สุขภาพ ลดความเปราะบางในชุมชน สร้างความเท่าเทียม เป็นธรรม และยุติธรรม 
ตรวจสอบการใช้อ านาจและให้ข้อเสนอแนะกับองค์กรที่ด าเนินงานแผนงานโครงการในการแก้ปัญหาแต่ละเมิด
สิทธิชุมชน 

5) กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) ศูนย์วิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติภาคใต้ จัดท าและเผยแพร่องค์ความรู้และร่วมสร้าง
นวัตกรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ร่วมด าเนินการในการสร้าง
พ้ืนที่รูปธรรมและนวัตกรรมที่เตรียมพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ช่วยประสานกับหน่วยงาน
องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

6) กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทบทวนบทบาทที่เกี่ยวข้องและมาตรการที่น ามาใช้
แก้ปัญหารับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน  

- มาตรการด้านสิ่งก่อสร้างสามารถแก้ปัญหาได้จริงหรือไม่หรือสร้างปัญหาใหม่  
- สร้างกลไกในการแก้ปัญหาให้สอดคล้องกับความเป็นจริงกับระบบนิเวศ 
- กลุ่มเปา้หมายที่ได้รับผลกระทบต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชนมากกว่าพลเมืองเชิงพ้ืนที่ 
7) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ควรท าหน้าที่เป็นผู้เชื่อมประสานความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคประชาสังคม เอกชน และกลุ่มเปราะบางให้เข้าถึงในเรื่องข้อมูล กระบวนการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการต่างๆ ที่จะเข้ามาว่าจะกระทบต่อภาคส่วนอื่นๆ อย่างไร 

8) ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ ส านักงานชลประทานที่ 16 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
ส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 5 ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 16 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 12  

- สร้างพ้ืนที่ปฏิบัติการร่วม สร้างความร่วมมือในการท างานร่วมกัน  
- ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลเครื่องมือเทคนิค กระบวนการและองค์ความรู้น าไปใช้วิเคราะห์เพ่ือปรับ

ระบบการท างาน  
- สร้างการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงผังเมือง หรือร่วมกันท าผังชุมชน เพ่ือก าหนดทิศทางการ

พัฒนาและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสม 
- ร่วมกับท้องถิ่นสร้างตัวอย่างเมืองในระดับลุ่มน้ าบนฐานการมีส่วนร่วมตัดสินใจในการใช้

ทรัพยากรร่วมกัน 
- ร่วมถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน 
- ก าหนดแผนการจัดการลุ่มน้ าย่อย มีส่วนร่วมจากชุมชนทุกลุ่มน้ า 
- ชุมชนเป็นฐานในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 
- จัดท าข้อเสนอนโยบายในการจัดการน้ าระดับจังหวัด/ระดับประเทศ 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายจากระดับเมือง 

เมืองพะตง จ.สงขลา 
บริบทของพ้ืนทีแ่ละการด าเนินงาน 

 เมืองพะตง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่จังหวัดสงขลา โดยรอบอยู่ ในพ้ืนที่บ้านพรุ ติดกับอ าเภอ
สะเดา และอ าเภอจะนะ การด าเนินงานในพ้ืนที่ระดับชุมชนคือชุมชนบ้านหลบมุม เป็นชุมชนที่อยู่
ร่วมกันของคนต่างถิ่นต่างด้าวเพ่ือเข้ามาท างานในเขตเทศบาลมีโรงงานอุตสาหกรรม 14 โรงงาน ต้อง
อยู่ร่วมกันให้ได้ มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ประถมในพ้ืนที่ 5 โรงเรียน และมีกลุ่มเกษตร ข้อมูล
ย้อนหลัง 30 ปี พบว่ามีแนวโน้มปริมาณน้ าฝนลดลง ปริมาณฝนทั้งปีแนวโน้มลดลง ฤดูฝนสั้นลง 
ชุมชนบ้านหลบมุมอยู่ในพื้นท่ีลุ่มต่ า เป็นทางผ่านของน้ าที่ไหลไปยังอบต.สู่คลองอู่ตะเภา   

 ชุมชนบ้านหลบมุมมี 300 กว่าครัวเรือนตามแนวทางรถไฟ เป็นการอยู่ร่วมกันทั้งต่างด้าวต่างถิ่นและ
คนในพ้ืนที่ มีการท าสวนยางพารา การเจริญเติบโตของเมืองท าให้ประชากรหนาแน่นมากขึ้น มีเขต
การปกครอง 1 เมือง 2 อปท. คือเทศบาลและอบต. เทศบาลดูแลชุมชน 9 ชุมชน อบต.ดูแล 7 
หมู่บ้าน ปัญหาของการกลายเป็นเมืองเป็นการเจริญเติบโตรอบนอกของเมืองหาดใหญ่ มีการขยาย
จ านวนประชากรอย่างรวดเร็วส่งให้เมืองพะตงมีการเจริญเติบโตขึ้นด้วย  

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ความเปราะบางประสบปัญหาภัยแล้งในช่วงหน้าร้อน ฝนตกน้ าท่วมฉับพลัน บางครั้งฝนตกเพียง 1 -2 

ชั่วโมงน้ าก็เริ่มท่วมแล้วจากน้ าระบายไม่ทัน ปัญหาการทิ้งขยะท าให้ขยะอุดตันทางระบายน้ า การถมที่
เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัย หมู่บ้านจัดสรร บางครั้งท าให้ทิศทางของน้ าเปลี่ยนไป พ้ืนที่รองรับน้ าหายไป 
เส้นทางน้ าแคบลงท าให้น้ าท่วม ปัญหาการบุกรุกที่ดินรถไฟ เมื่อคนมาอยู่ร่วมกันมากขึ้นมี ปัญหาการ
เข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน จึงได้มีการวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางการแก้ปัญหาร่วมกันภายใต้การแก้ปัญหา
โดยใช้วิสัยทัศน์ “พะตงบ้านฉันร่วมคิดร่วมท าร่วมพัฒนาโดยมวลประชาเป็นหนึ่งเดียว” โดยน า
ตัวแทนจากคนกลุ่มต่างๆ แม่เลี้ยงเดี่ยว คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง ต่างด้าวต่างถิ่น มาร่วมกันเพ่ือ
วิเคราะห์ปัญหาว่ามีแนวคิดในการแก้ปัญหาอย่างไรบ้าง มีการส ารวจความเป็นอยู่ของชุมชนบ้านหลบ
มุม ว่าการเป็นอยู่ของประชาชน ๑,๓๑๐ ครัวเรือนมีปัญหาภัยแล้งกี่ครัวเรือน เรื่องของน้ ากี่ครัวเรือน 
จากการส ารวจข้อมูลพบว่าชุมชนบ้านหลบมุมมีการอาศัยแบบบ้านเช่า ๖๐ เปอร์เซ็นต์ ที่เหลือเป็นคน
ต่างถ่ินและคนต่างด้าว ๒๕ %  

 การลดความเปราะบางช่วยเหลือตามสภาพปัญหา เช่น เพิ่มพ้ืนที่สีเขียว การมีลานออกก าลังกาย การ
พัฒนากลุ่มอาชีพ การจัดตั้งกรรมการชุมชนเพ่ือเป็นกลไกในการแก้ปัญหาในชุมชน มีการจัดท าแผนที่
ของชุมชนเพ่ือท าเป็นแผนและผังของชุมชนหลบมุม ร่วมกับเทศบาลใช้แผนที่ภาษีในการท าแผนที่ GIS 
น าข้อมูลต่างๆ มาสู่การบริหารจัดการน้ าและแก้ไขปัญหาต่างๆ ลดความเปราะบางของเมืองในการ
ส ารวจเส้นทางน้ าต่างๆ เพ่ือท าเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการด าเนินการด้านระบบนิเวศน์ต่อไปและความ
ร่วมมือในการอนุรักษ์ป่า มีการส ารวจเส้นทางน้ าต่างๆ ของเมือง เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการ
ท าแผนที่ระบบนิเวศน์ต่อไป 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ด้านการพัฒนากลไกบูรณาการการแก้ปัญหาร่วมกันทุกภาคส่วน  
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 พัฒนาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการแบบบมีส่วนร่วม จัดท าแผนและการสร้าง
เครือข่าย แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การแก้ปัญหาน้ าท่วม ให้มีการระบายน้ า การขุดลอก การจัดการขยะอุด
ตัน/คัดแยกขยะ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า มาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดิน การออกข้อก าหนด  คุณภาพและ
ความเพียงพอของน้ าดื่มน้ าใช้และระบบประปา  การแก้ปัญหาน้ าแล้ง น้ าใช้น้ าเพ่ือการเกษตร 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร : ภาคียุทธศาสตร์คือ เทศบาลต าบลพะตง อบต.พะตง ทรัพยากรน้ า 
ชลประทาน สถานประกอบการ SCCCRN และชุมชน  

ด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายภายในพ้ืนที่ร่วมกันฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์บริเวณต้นน้ าแหล่งน้ าและป่า
ที่มีความอุดมสมบูรณ์ พบว่าน้ าที่มีมากที่สุดคือน้ าฝนและมีแนวคิดว่าจะมีการกักเก็บน้ าฝนไว้ใช้ตลอดทั้งปีได้
อย่างไร โดยต้องมีการศึกษาร่วมกับหน่วยงาน  

แนวทางด าเนินการ:  การเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการขยะหมุนเวียน การต่อยอด
โครงการธรรมาภิบาลสถานประกอบการ ให้มีกรรมการเบญจภาคี (อุตสาหกรรม ท้องถิ่น ท้องที่ ชุมชน 
สถานศึกษา) ก าหนดแนวทางร่วมกัน พัฒนาให้มีแกนน า แรงงานต่างด้าว ต่างชาติ ล่าม เพ่ิมกิจกรรม แปลง
ขยะเป็นปุ๋ย ลงพ้ืนที่ส ารวจปัญหาร่วมกัน จัดท าแผนลดมลภาวะในสถานประกอบการ ได้แก่ ควัน ฝุ่นละออง 
กลิ่น ปรับแผนการผลิตให้สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศ ลดฝุ่นจากท้องถนน ตามช่วงเวลา เพ่ิมการซ้อมแผน
สารเคมีรั่วไหลจากโรงงานอุตสาหกรรม 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: อุตสาหกรรม ท้องถิ่น ท้องที่ ชุมชน สถานศึกษา 

ด้านการส่งเสริมการประกอบอาชีพโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
สร้างความร่วมมือกับภาคียุทธศาสตร์ เพ่ือหารือการสร้างอาชีพใหม่เสริมต่ออาชีพเดิมในกลุ่มเกษตร

เพ่ิมความรู้ในเรื่องการจัดศัตรูพืชแบบเกษตรอินทรีย์  การต่อยอดเศรษฐกิจหมุนเวียน/เศรษฐกิจสีเขียว การ
สร้างวิสาหกิจเพ่ือสังคมดูแลผู้สูอายุ เกษตรสุขภาพ การจัดการขยะ  

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: เทศบาลต าบลพะตง อบต.พะตง กศน. พช. เกษตรอ าเภอ โรงเรียน มูลนิธิ
ชุมชนสงขลา กลุ่มออมทรัพย์  สถานประกอบการ ปศุสัตว์ มหาวิทยาลัย SME ท่องเที่ยวชุมชน 

ด้านการสร้างเสริมองค์ความรู้และการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการ  
พัฒนากลไกการบริหารจัดการ จัดท าฐานข้อมูลประชากรที่เข้าไม่ถึงสิทธิ  จัดท าแผนคุณภาพชีวิตของ

กลุ่มเปราะบาง (ด้านที่อยู่อาศัย การหย่าร้าง การศึกษาของเยาวชน มหัศจรรย์ 1,000 วัน ร่วมกับภาคี
แก้ปัญหาส าคัญ เช่น ด้านยาเสพติด ด้านสุขภาพ 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: สถานีอนามัย รพ.หาดใหญ่ ด้านการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา อปท.ร่วมกับ
พอช.ในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย การสร้างอาสาสมัครชุมชน อสต. สร้างกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
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เมืองควนลัง จ.สงขลา 
บริบทของพ้ืนที่และการด าเนินงาน 

 เมืองควนลัง เป็นเมืองที่ล้อมรอบด้วยพ้ืนที่ต าบลฉลุง ต าบลทุ่งต าเสา ทน.หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ 
ต าบลท่าช้างอ าเภอบางกล่ าและอ าเภอคลองหอยโข่ง  เมืองควนลังเป็นพ้ืนที่ที่ติดกับเมืองหาดใหญ่ 
เป็นเมืองเศรษฐกิจ เมืองควนลังควนลังดั้งเดิมเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร พ้ืนที่หมู่ที่ ๑ - ๕ เป็นพ้ืนที่ท า
เกษตรเกือบทั้งหมด ปัจจุบันพ้ืนที่ถูกเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนที่อาคารพาณิชย์บ้างแล้ว พ้ืนที่เมืองควนลังมี
การคมนาคมที่สะดวก มีสนามบินอยู่ใกล้ ความเป็นชุมชนขยายเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น ๑๐ ปีที่ผ่านมา
ครัวเรือนเพิ่มขึ้น ๗๑ เปอร์เซ็นต์ พื้นที่เกษตรลดลง ๒๒ %  

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 การประเมินความเปราะบางในเรื่องอุณหภูมิที่สูงขึ้นและภาวะภัยแล้ง ควนลังมีพ้ืนที่ต้นน้ าอยู่ในต าบล

ทุ่งต าเสาและต าบลฉลุง มีเส้นทางน้ าส าคัญ ๒ สายคือคลองวาดและคลองต่ า ควนลังเป็นพ้ืนที่รับน้ า
จากต าบลทุ่งต าเสาและต าบลฉลุง จากการประเมินความเปราะบางที่ผ่านมา พบว่าปัจจุบันอุณหภูมิ
ปรับตัวสูงขึ้นมาก ระยะเวลาร้อนยาวนานขึ้น ในฤดูแล้งบางชุมชนน้ าในล าคลอง และน้ าบ่อแห้งขอด
ขาดแคลนน้ า น้ าใช้ไม่เพียงพอ ฝนตกน้อยลง พ้ืนที่ต้นน้ ามีปริมาณน้ าลดลงทุกปี คาดการณ์ว่าใน
อนาคตการขาดแคลนน้ าเพ่ิมมากขึ้นในการอุปโภค บริโภคและการเกษตร หากมีการบริหารจัดการไม่
ดีอาจเกิดการแย่งชิงน้ าขึ้นได ้ 
           ในการบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ปัญหาน้ าท่วม ท าให้ในระยะ ๒๐ ปีที่ผ่านมาปัญหาน้ าท่วม
สามารถแก้ไขได้ดีขึ้น จนท าให้เมืองควนลังมีประชากรเข้ามาก่อตั้งที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น มีการขยายตัว
ของเมืองมากข้ึน มีการก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรรเพิ่มมากข้ึน ซึ่งส่งผลให้บางพ้ืนที่มีการถมที่ให้สูงจนเป็น
การกีดขวางเส้นทางน้ า และท าให้ในช่วง ๒ ปีหลัง เกิดปัญหาน้ าท่วมกลับมาใหม่อีก ถึงแม้ปริมาณฝน
จะไม่มากนักก็ตาม และอาจเป็นสาเหตุที่ท าให้น้ าท่วมขังซ้ าซาก 

 การประเมินความเปราะบางทางเพศ ผู้หญิงเป็นคนส่วนใหญ่ที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในการแก้ปัญหา
น้ าแล้งและอุณหภูมิสูงมากกว่าผู้ชาย และความเชื่อว่าผู้หญิงเป็นผู้ท างานบ้าน ท าให้ผู้หญิงเกี่ยวข้อง
กับสถานการณ์การขาดแคลนน้ ามากกว่าผู้ชาย    

 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ด้านการเข้าถึงทรัพยากรน  าอย่างทั่วถึง 

ชุมชนในเขตลุ่มน้ าคลองวาดคลองต่ าได้เข้าถึงทรัพยากรน้ าอย่างทั่วถึง สามารถจัดหาน้ าเพ่ือการเกษตร 
อุปโภคบริโภคได้อย่างสมดุล ใช้น้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1) ส านักงานชลประทานที่ 16 และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ชั้นพิเศษ ให้มีข้อตกลง 

วางแผน บริหารจัดการน้ าร่วมกันเพื่อให้มีน้ าอุปโภคบริโภคตลอดปี  
2) เทศบาลเมืองควนลังเทศบาลเมืองทุ่งต าเสา องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง ให้มีการก าหนดแผน 

เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการบริหารจัดการภาวะน้ าแล้งและอุณหภูมิสูง  
3) ส านักงานชลประทานที่ 16 เปิด-ปิดประตูระบายน้ าในคลองชลประทานที่ 1 ช ร.1 ให้เหมาะสม 

เพ่ือให้สามารถกักเก็บน้ าให้ประชาชนได้ใช้ตลอดปี เพ่ิมและปรับปรุงประตูระบายน้ าให้มี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ า และร่วมกันจัดตั้งเครือข่ายผู้ใช้น้ าให้มีความครอบคลุม ร่วม
จัดท าแผนบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นธรรม 
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4) ส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาลที่ 12 สงขลา เจาะน้ าบาดาลและบริการน้ าแก่ประชาชนโดยใช้
พลังงานโซลาร์เซลล์ตามระเบียบของส านักงาน เพ่ือจัดตั้งระบบบริการน้ าบาดาลให้แก่ชุมชนใน
พ้ืนที่ที่มีผลกระทบจากภัยแล้ง  

5) ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก ร่วมกับพ้ืนที่ในการพัฒนาศักยภาพสร้างเครือข่ายเตือนภัย 
รวมถึงการน าข้อมูลทางอุตุฯ มาใช้กับกลุ่มอาชีพ รายงานผลให้ประชาชนสามารถเตือนภัยตั้งแต่
ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าได้ทันเหตุการณ์อย่างเรียลไทม์  

ด้านการบริหารจัดการน  า 

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาสังคมร่วมมือกันในการบริหารจัดการน้ า ลดความเสี่ยงเพ่ิมขีด
ความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยท้องถิ่นจังหวัด ส านักงานปภ.
จังหวัดสงขลา: จัดท าแผนการบริหารจัดการน้ า และตั้งคณะท างานในพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหา
ผลกระทบจากภัยแล้ง  

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: อปท.ในพ้ืนที่ต าบลควนลัง/ลุ่มน้ าคลองต่ า คลองวาด ชลประทาน การประปา 
ทรัพยากรน้ า สถานีพัฒนาที่ดิน เกษตรอ าเภอ อุตสาหกรรม สสอ. ศูนย์อุตุนิยมวิทยาฯ คณะท างานSUCCESS 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มทร.ศรีวิชัย และมหาวิทยาลัยหาดใหญ่ ตัวแทนเกษตรกร สถานศึกษา  

ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การรักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับชุมชนในเขตลุ่มน้ าคลองต่ า คลองวาด โดยจัด Zoning พ้ืนที่สี
เขียวโดยเฉพาะพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ต้นน้ าร่วมกันรณรงค์ให้อาคารบ้านเรือน หมู่บ้านจัดสรร สถาน
ประกอบการ สถานที่สาธารณะ มีสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวเป็นส่วนหนึ่งในการเพิ่มอากาศบริสุทธิ์ ขยายผลจุดเรียนรู้
สวนผักคนเมืองควนลังไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ ส่งเสริมพืชอัตลักษณ์ของชุมชน อาทิ ส้มโอหอม ทุเรียนบ้าน หรือเลี้ยง
ชันโรง 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: อปท.ในพื้นที่ต าบลควนลัง/ลุ่มน้ าคลองต่ า คลองวาด 

ส่งเสริมการท าเกษตรนิเวศเพื่อสร้างความย่ังยืนและความม่ันคงด้านอาหาร 

มีอาหารบริโภคในครัวเรือนอย่างเพียงพอและมีคุณภาพ โดยหน่วยงานทางการเกษตร อปท. มี
มาตรการทางภาษี หรือการเงิน การลงทุนปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกรในการท าการเกษตรทฤษฎีใหม่ การ
ท านา ท าสวนผลไม้ อปท. สสจ. รพสต. และเครือข่ายเกษตรกรจัดท าเมนูสุขภาพ ปิ่นโตอาหารสุขภาพ และ
ส่งเสริมการผลิตวัตถุดิบอาหารสุขภาพ บริการให้กับผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: อปท. สสจ. รพสต. และเครือข่ายเกษตรกร 
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เมืองบ่อยาง จ.สงขลา 
บริบทของพ้ืนที่และการด าเนินงาน 

 เมืองบ่อยาง มีเทศบาลนครสงขลาเป็นท้องถิ่นหลัก ลักษณะชุมชนเป็นชุมชนแออัดที่เป็นชุมชนใหม่
เข้ามาซ้อนทับชุมชนเดิม แบ่งเขตการปกครองเป็น ๕๕ ชุมชน ซึ่งมากกว่า ๕๐ % ของชุมชนทั้งหมด 
มีข้อมูลระบุว่า ที่อยู่อาศัยปลูกอยู่ในที่ดินของรัฐ ซึ่งเป็นที่มาของปัญหาความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัย
อย่างต่อเนื่อง มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เมืองบ่อยางมีภูมิประเทศเป็นที่ราบชายฝั่ง ลักษณะเป็น
แหลมแคบยาวในแนวทิศใต้สู่ทิศเหนือลงสู่ทะเล โดยตั้งอยู่ระหว่างอ่าวไทยกับทะเลสาบสงขลา มี
คลองส าโรงเป็นพื้นที่รับน้ าของเมือง 

 กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง  เมืองบ่อยางสงขลาเป็นเมืองท่าและเมืองชายทะ เลที่
ส าคัญของภาคใต้ตอนล่างมาตั้งแต่ก่อนประวัติศาสตร์ ปรากฏการตั้งถิ่นฐานของชุมชนโบราณ บริเวณ
สันทราย ริมทะเลสาบสงขลาด้านตะวันออก  มีการอยู่อาศัยของชุมชนใหม่ซ้อนทับชุมชนเดิม 
ลักษณะของเมืองเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร
จัดการของจังหวัด เมืองบ่อยาง แบ่งเขตปกครองเป็น ๕๕ ชุมชน ที่มีการระบุว่าส่วนใหญ่เป็นชุมชน
แออัดคนจนเมืองที่อยู่ในที่ดินของรัฐ 

 ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง นโยบายการพัฒนาของภาครัฐที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารทะเล การเป็นเมืองท่าส าคัญ การเป็นชุมชนเมืองที่มีศูนย์ราชการ สถานศึกษา 

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ปัญหาหลักของพ้ืนที่ เมืองบ่อยางเป็นเมืองใหญ่ ประชากรแฝงจ านวนมาก ไม่มีความมั่นคงที่อยู่อาศัย 

เนื่องจากเป็นประชากรต่างถิ่นเข้ามาอาศัยในที่ดินของธนารักษ์ การรถไฟ เจ้าท่า ที่ดินวัด และเอกชน  
ชุมชนไม่มีส่วนร่วมกับหน่วยงาน ในการวางแผนแก้ปัญหาและรับมือภัยพิบัติ  ชุมชนเข้าไม่ถึงสิทธิ์การ
ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ ปัญหาความไม่แน่นอนของอาชีพ
และรายได้ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบรายวัน พบปัญหากัดเซาะชายฝั่ง วาตภัย น้ า
ท่วมขัง  ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลพื้นที่เก้าเส้ง น้ าท่วม วาตภัย อากาศร้อน(ลมแดด) 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ด้านความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย 

หน่วยงานที่เกี่ยวร่วมบูรณาการความร่วมมือหาทางออกกับผู้เป็นเจ้าของที่ดิน อาทิ ภาครัฐ การรถไฟ 
ธนารักษ์ เอกชน ร่วมกับชุมชน เพ่ือให้ชุมชนที่อาศัยในที่ดินรัฐได้รับการท าสัญญาเช่าระยะยาว มีการปรับปรุง
สภาพบ้านเรือนที่อยู่อาศัย  

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ร่วมกับหน่วยงานแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย 
สร้างความม่ันคงให้กับชุมชน รวมถึงสร้างที่อยู่อาศัยระยะยาว 

ด้านความม่ันคงทางอาชีพและรายได้  
บูรณาการการเชื่อมโยงทางด้านอาชีพและรายได้ ท างานเป็นเครือข่ายส่งต่อ สร้างจุดจ าหน่าย/ตลาด

ชุมชน และยกระดับผลิตภัณฑ์ โดยการส ารวจทักษะของผู้ว่างงาน (แม่บ้าน/ผู้สูงอายุติดบ้าน) ทักษะฝีมือ
บริการด้านต่าง อาทิ งานช่าง งานแม่บ้าน งานครัว/อาหาร ประมง รถรับจ้าง ฯลฯ พร้อมพิจารณาฐาน
ทรัพยากรในชุมชน อาทิ - แกงคั่วลูกต าลึง (อาหารขึ้นชื่อชุมชนแหลมสนอ่อน) ลูกประคบทราย (ทุนทรัพยากร 
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– ชุมชนบาลาเซาะห์เก้าแสน) เสื้อผ้ามือสอง กระเป๋าจากผ้ามือสอง (กลุ่มสตรีชุมชน) แปรรูปอาหารทะเล 
(จากกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ชุมชนบาลาเซาะห์เก้าแสน)  

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: สร้างกติกาการท างานร่วมกันโดย มหาวิทยาลัย / SME / ภาคเอกชน /  
เกษตรจังหวัด  / กองสวัสดิการ เทศบาลนครสงขลา / บริษัทสร้างสุขสงขลา จ ากัด   สมาคมเครือข่ายสุขภาพ
ผู้สูงอายุร่วมกับองค์กรชุมชน จัดตั้งวิสาหกิจ เพ่ือดูแลสุขภาพและสร้างรายได้ผ่านระบบดูแลผู้ป่วยที่บ้าน 
(iMedcare) กรรมการสิทธิมนุษยชน พมจ.สงขลา  / กองสวัสดิการ เทศบาลนครสงขลา ให้ค าแนะน า
หน่วยงานในเรื่องของกฎหมายและการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืน  

สร้างชุมชนสีเขียวที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ลดความเสี่ยงจากน้ าท่วม อากาศร้อน การ
กัดเซาะชายฝั่ง มีการจัดการขยะเปียก ขยะรีไซเคิล น ามาใช้ประโยชน์ใหม่ สร้างเศรษฐกิจหมุนเวียน มีการ
ปลูกผักเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพในระดับครัวเรือน  

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร:  
1. ส านักงานสาธารณสุข/ทน.สงขลาลงพ้ืนที่ ส ารวจจุดเสี่ยงในชุมชนเพ่ือท าการปรับปรุงโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ทางน้ า การระบายน้ า เตรียมรับมืออุทกภัย  
2. ด าเนินการตักดินบริเวณปากคลองส าโรง เก้าเส้ง รถตักดินโดย อบจ.สงขลา / กรมเจ้าท่า / 

เทศบาลเมืองเขารูปช้างและเทศบาลนครสงขลา  
3. ทน.สงขลา ฉีดวัคซีนพิษสุนัขบ้า พ่นยาฉีดกันยุงช่วงหน้าร้อน และร่วมกับชุมชนเพ่ิมความ

หลากหลายทางชีวภาพเพ่ือลดอุณหภูมิ 
ด้านการสร้างความเข้มแข็งขององค์กร  

วางรากฐานการพัฒนาระดับชุมชน ส ารวจและประสานความร่วมมือในระดับพ้ืนที่ชุมชน จัดโซน 
ประสานกลุ่มอาชีพ กลุ่มวัย ตัวแทนของแต่ละภาคส่วนในชุมชนมาร่วมพัฒนา สร้างการท างานแบบมีส่วนร่วม 
บนฐานจิตอาสาและมีรายได้รองรับ มีการพัฒนาศักยภาพแกนน าในด้านการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การบริหารจัดการการเงิน การท าแผนและผังชุมชน และต่อยอดน าตัวแทนพ้ืนที่/อาชีพ มาร่วม
จัดตั้งองค์กรนิติบุคคลระดับเมือง 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร:  
1. ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา สร้างเครือข่ายเตือนภัยพัฒนาแกนน าชุมชน

ในการแก้ไขข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
2. ชุมชนด าเนินการเอง ร่วมกันจัดท าฐานข้อมูลชุมชน และคืนข้อมูลให้กับชุมชน ท าแผนชุมชนแบบ

มีส่วนร่วม ขยายฐานทรัพยากร (สร้างบ้านปลา-ชุมชนบาลาเซาะห์เก้าแสน) สร้างเครือข่ายชุมชน 
พัฒนาอาชีพ รวมตัวสร้างรายได้ (เชื่อมโยงแต่ละชุมชน) การสร้างรายได้จากการดูแลผู้ป่วย 
(Imed Care) ประมงแปรรูป  อาหารสุขภาพ (ส่งต่อวัตถุดิบคุณภาพจากแหล่งผลิต) งานฝีมือ  

3. สร้างความเข้มแข็งในชุมชน (คณะท างานชุมชนสร้างกระบวนการท างานอย่างมีระบบ / สร้างการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชน / สร้างช่องทางการสื่อสารในชุมชน) การจัดการปัญหาขยะ  ขยาย
เครือข่ายชุมชนเพื่อสร้างความร่วมมือในการจัดตั้งองค์กรชุมชนนิติบุคคล 
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เมืองปาดังเบซาร ์จ.สงขลา 
บริบทของพ้ืนที่และการด าเนินงาน 

 เมืองปาดังเบซาร์ เป็นเมืองขนาดเล็ก ชายแดนใต้ ติดกับรัฐเปอร์ลิส ประเทศมาเลเซีย พ้ืนที่หลักคือ
เมืองปาดังเบซาร์ ตั้งอยู่ในอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย ๑๐ ชุมชน แยกเป็น ๓ กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มเมืองหน้าด่าน กลุ่มเมืองที่อยู่อาศัย และกลุ่มเมืองเศรษฐกิจ  ๑ ใน ๓ ของพ้ืนที่กลางเมือง
ปาดังเบซาร์ จัดสรรเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ส่วนที่เหลือ ๒ ใน ๓ รอบนอกเมือง ยังเป็น
พ้ืนที่ในการท าเกษตรกรรม การขนส่งสินค้าบริเวณชายแดน ท าให้เกิดสภาพการจราจรติดขัดและ
มลภาวะ  

 กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง  เมืองปาดังเบซาร์ เป็นเมืองชายแดน มี การค้าขาย 
ประชากรมาจากหลายพ้ืนที่ เพ่ือประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่เป็นวัยท างาน ในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมาเมือง
ปาดังเบซาร์มีการพัฒนาและขยายตัวอย่างรวดเร็ว ไม่มีแหล่งน้ าธรรมชาติในการผลิตน้ าประปาเป็น
ของตัวเอง โครงสร้างของถนนที่ยังคงเดิม  แต่ระบบขนส่งขยายและโตขึ้นอย่างรวดเร็ว  ท าให้เกิดการ
แออัดของจ านวนรถบรรทุก ส่งผลให้เกิดมลพิษสะสมในพ้ืนที่นั้นหนาแน่น 

 ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง การเป็นเมืองหน้าด่าน เมืองชายแดน ค้าขายกับประเทศมาเลเซีย
และนโยบายการพัฒนาและยกระดับภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้าการ การลงลงทุน การ
ท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพและมูลค่าสูง พร้อมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ความเปราะบางของปัญหา ปัญหาเมือง ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบนิเวศวิทยา ปัญหาหมอก

ควันไฟป่าจากประเทศต่างแดน ปัญหามลพิษจากท่อไอเสียของรถบรรทุกจ านวนมาก ส่งผลทางด้าน
การเดินทาง ทางด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ มีสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ด้านการพัฒนากลไกบริหารจัดการกลางระดับเมือง 

1. ศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดิน(ที่อยู่อาศัย/แหล่งน้ า/พ้ืนที่สีเขียว/การพัฒนา/จุดเสี่ยง การจราจร/
อุบัติเหตุ ทางน้ า มลภาวะ คูน้ า ขยะ ฯลฯ) แก้ปัญหามลพิษ ณ แหล่งก าเนิด บริเวณด่านพรมแดนใช้
เทคโนโลยีในการตรวจสินค้า ลดเวลาให้กับรถขนส่งจอดรอ หรือมีจุดจอดรถถาวร ไม่ให้มาจอดรอ
บริเวณหน้าด่าน ในส่วนของด่านศุลกากรปรับแผนและลดขั้นตอนพิธีการศุลกากร อนาคตกรณีตั้งด่าน
ใกล้พรมแดนควรเลือกพ้ืนที่เหมาะสมไม่สร้างมลภาวะให้กับประชาชน บริหารการจัดการในฐานะ
เมืองชายแดนในการดูแลประชาชนที่มีการเดินทางข้ามพรมแดนการพัฒนายกระดับหรือปรับปรุงผัง
เมือง/เทศบัญญัติการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความสอดคล้องกับพ้ืนที่ 

2. เพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้และเชี่ยวชาญมีการประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4. ขยายผลการถ่ายทอดความรู้ด้านการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ก๊าซ

คาร์บอน ให้แก่ ประชาชน เยาวชน และ หน่วยงานทุกภาคส่วน กิจกรรม ๓ R  หลักสูตรย่อยใน
โรงเรียน โครงการกระตุ้นส่งเสริมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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5. สร้างเครือข่ายชุมชนลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ า สร้างจิตส านึกให้ชุมชน
เกี่ยวกับการเผาขยะ การทิ้งขยะ รณรงค์ลดการเผาป่าเพ่ือการเกษตร ส่งเสริ มการท าเกษตรใน
ครัวเรือน/สวนผักคนเมือง/ผักยกแคร่ ก าหนดมาตรการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

6. บังคับใช้กฎหมายควบคุมการระบายมลพิษ กฎจราจร (ค่าควัน, ค่าคาร์บอน) 
7. เฝ้าระวังคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตและพ้ืนที่เสี่ยงอย่างต่อเนื่อง เพ่ิมพ้ืนที่ปลอดภัยให้กับกลุ่ม

เปราะบางรองรับกรณีได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง 
8. พัฒนาพ้ืนที่เป็นเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวต่อจ านวนประชากร /แนวกันชนปกป้อง

มลภาวะ อนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียว ต้นไม้ใหญ่ พ้ืนที่รับน้ า พ้ืนที่ริมทางรถไฟ เพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะ 
ข้อเสนอแนะต่อองค์กร:  เสนอต่อ ทสจ. อ าเภอสะเดา ด่านศุลกากร ตม. รพ.ปาดังเบซาร์ ทม.ปา

ดังเบซาร์/ชุมชนต้นพะยอม 1,2 ทต.ปาดังเบซาร์ สถานีต ารวจ การไฟฟ้า/ประปา สถานประกอบการ(ขนส่ง/
โรงงาน) โรงเรียน/ศูนย์เด็กเล็ก คณะวิศวกรรมศาสตร์มอ.  
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เมืองละงู จ.สตูล 
บริบทของพ้ืนที่และการด าเนินงาน 

 เมืองอ าเภอละงู มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่ ป่าชายเลน ป่าสงวนแห่งชาติ มีคลองละงู ซึ่ง
ไหลผ่านพ้ืนที่ต่างๆ รวมระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร ฯลฯ และทรัพยากรชายฝั่งทางทะเล 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา พ้ืนที่ 6 ต าบล 61 หมู่บ้าน มีการปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งออกเป็น 7 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเทศบาลต าบลก าแพง องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพง และ
องค์การบริหารส่วนต าบลละงู 

 ความเปราะบางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีการถมที่สร้างถนน ที่อยู่อาศัย  ถมแก้มลิงธรรมชาติ ทางน้ า
เดิม คนสร้างบ้านริมถนน 60% ที่ดินเปลี่ยนมือ เปลี่ยนทางน้ า น้ าท่วมขังมากข้ึน คลองตื้นเขิน สภาพ
ล าคลองเปลี่ยนแปลงมีพนังกั้น มีการท าก าแพงกันการกัดเซาะ ป่าต้นน้ าลดลง 

 ความเปราะบางด้านสังคม ชุมชนเกษตรเปลี่ยนมารับจ้าง นายทุนต่างถิ่นเข้ามาซื้อที่ คนพ่ึงภาครัฐ
มากขึ้น ผ่านสิทธิพ้ืนฐาน ป่วยเป็นโรคมากขึ้น  มีจุดแข็งตรงที่มีระบบเครือญาติช่วยเหลือกันเอง 

 ด้านภาวะแวดล้อม ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าถูกท าลาย และมีผลกระทบมากข้ึน มีการบุกรุกคลองสาขา 
ป่าต้นน้ าชาติพันธุ์ ชาวมานิ บริเวณกลางน้ า เต่ากระอาน หอยปุ้งปิ้ง ต้นล าพู หิ่งห้อย สูญพันธุ์  สัตว์
น้ ามีปริมาณลดลง บริเวณปลายน้ า ป่าไม้ชายเลน ภูเขาสไลด์ นาช้าวเป็นสวนปาล์ม 

 กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง เมืองละงู เดิมมีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ ทั้งป่าไม้ สัตว์น้ าใน
คลองละงูเดิมมีความเป็นอยู่เรียบง่ายอาศัยการพ่ึงพาอาศัยกัน มีอาชีพการท าการเกษตรกรรม ท า
ประมง  คนต่างถิ่นย้ายเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มากขึ้น เนื่องจากมีการส่งเสริมการท่องเที่ยว คนวัยแรงงาน
ออกไปท างานนอกบ้าน เริ่มประกอบอาชีพรับจ้างเพ่ิมขึ้น ท าให้ผู้สูงอายุอยู่บ้านตามล าพัง 
สภาพแวดล้อมป่าไม้เริ่มถูกท าลาย ทุ่งนาถูกทิ้งรกร้างว่างเปล่า ถมพ้ืนที่เพ่ือสร้างบ้านเรือนเพ่ิมมากข้ึน
จากการเพ่ิมขึ้นของประชากร ถมที่ขวางทางน้ ากถมแก้มลิงธรรมชาติ ถมทางระบายน้ าเดิม ท าให้
เปลี่ยนเส้นทางน้ า ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมเพ่ิมสูงขึ้น การเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงาน
ภาครัฐเพ่ิมขึ้น ทั้งขุดคูคลอง การสร้างถนน ภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น อาทิ น้ าท่วมจากการระบายน้ าไม่ทัน 
และภาวะแล้งยาวนาน กระทบวิถีชีวิตชาวบ้าน น้ าแล้ง น้ ากร่อย ชุมชนมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการซื้อ
น้ าอุปโภค บริโภค  

 ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง การพัฒนาความเป็นเมืองและนโยบายภาครัฐ เช่น การส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 การวิเคราะห์สถานการณ์ความเปราะบาง ภัยแล้งยาวนานมากขึ้น น้ าไม่พอใช้ในการอุปโภคบริโภค มี

น้ าเค็มหนุน ปัญหาในการบริหารจัดการน้ าท่วม น้ าแล้ง เกิดน้ าท่วมในชุมชนสม่ าเสมอ อาศัยระบบ
สังคมเครือญาติของชุมชนมุสลิมยังเป็นต้นทุนส าคัญในการรับมือ  ปัญหาการบูรณาการในการ
แก้ปัญหาแบบเชื่อมโยงทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ไม่มีแผนการรับมือน้ าแล้งของชุมชน ปัญหา
การสูญเสียที่ท ากินของชาติพันธุ์ชาวมานิ เคยอาศัยอยู่บริเวณต้นน้ าคลองละงู ได้รับผลกระทบ
เนื่องจากการบุกรุกและจับจองพ้ืนที่ป่าและท่ีดินบริเวณต้นน้ า 

 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ด้านการพัฒนากลไกการบูรณาการด าเนินการ ผ่านคณะกรรมการลุ่มน  าคลองละงู  



14 
 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสจ.) การท่องเที่ยวชุมชน เจ้าท่า สส.
เขตพ้ืนที่ อุทยานน้ าตกวังสายทอง เกษตร ประมง ท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.) โยธาธิการและผังเมือง ป่า
ชายเลน ประปา เครือข่ายภาคประชาสังคม สาธารณสุข เอกชน ผู้ประกอบการท่องเที่ยว ทสม. สาธารณสุข 
ชลประทาน ป่าไม้ ท่องเที่ยวชุมชน เจ้าท่า ปภ. การประปา ให้มีอนุกรรรมการด าเนินการ  

 
ด้านการบูรณาการการจัดการน  าทั งน  าท่วมและน  าแล้ง น  าเค็มอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

โดยการเปิดพ้ืนที่กลางหรือเวทีกลางสร้างการรับรู้และความเข้าใจร่วมกัน และร่วมส ารวจจัดท าข้อมูล
ปัญหาพ้ืนที่ ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า รวมถึงพัฒนากลไกคณะท างานระดับพ้ืนที่คลองละงู จัดหาเพาะพันธุ์
กล้าไม้และสัตว์น้ า เต่ากระอาน หอยปุ้งปิ้ง กุ้งก้ามกราม หอยสังข์ ต้นล้าพู ต้นล้าแพน ต้นจิก สร้างข้ อตกลง
สร้างความร่วมมือเรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ป่าไม้ พันธุ์ไม้ 
สัตว์น้ า ตรวจวัดคุณภาพน้ า เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง ส่งเสริมพืชอัต
ลักษณ์ ได้แก่ ล าพู จิกน้ า  พัฒนาบนพ้ืนฐานของความเป็นพหุวัฒนธรรม  ทสม.ใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
หมุนเวียนทรัพยากร BCG  กิจกรรมเชิงวัฒนธรรม ได้แก่ บวชป่า ขอขมาสายน้ า  เทศบาลต าบลก าแพง 
โรงพยาบาลละงู มูลนิธิชุมชนสงขลา สมาคมผู้บริโภค ท าแผนรองรับสังคมสูงวัย  

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร:  
1) ที่ว่าการอ าเภอโดยนายอ าเภอ สนับสนุนเวทีน้ าระดับอ าเภอ ให้นายอ าเภอประกาศจัดท าและ

ก าหนดมาตรการการจัดการน้ าคลองละงู  
2) ที่ดินจังหวัด อ าเภอ เจ้าท่า จัดการพ้ืนที่สาธารณะ  
3) กรมชลประทาน จัดท าคลองบายพาส (คลองผันน้ า)  
4) ประมงน้ าจืด /เกษตรจังหวัด อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า ฟ้ืนฟูพันธุ์สัตว์น้ า  
5) กรมป่าไม้ อนุรักษ์ป่าริมคลอง และการฟื้นฟู  
6) เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ าคลองละงู จัดท าแผนสายน้ ามีชีวิต รายงานสถานการณ์ คืนข้อมูล ภูมิ

ปัญญาชุมชน กระบวนการกติกาสายน้ า  เช่น ท าบุญ งานนูรี/งานประเพณีวัฒนธรรม ท าฝายมี
ชีวิต ธนาคารน้ าใต้ดิน ส่งเสริมการปลูกกล้วยในสวน ประปา วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์
น้ าเค็ม เพ่ือแก้ปัญหาระยะยาว และสื่อสารกับสังคม การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรคลองละงู 
ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า  
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เมืองโตนดดว้น จ.พัทลุง 
บริบทของพ้ืนที่และการด าเนินงาน 

 เมืองโตนดด้วน เป็นเมืองระดับต าบลอยู่ในอ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง พ้ืนที่หลักประกอบด้วย
เทศบาลต าบลโตนดด้วน อยู่ในต าบลโตนดด้วน มีพ้ืนที่ ๓๕.๓๒ ตารางกิโลเมตร  

 กระบวนการและรูปแบบการกลายเป็นเมือง จังหวัดพัทลุงตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลามีแนว
ชายฝั่งตามแนวอ่าวไทย ต าบลโตนดด้วน อยู่ในพ้ืนที่อ าเภอควนขนุน มีการพัฒนาการท่องเที่ยวของ
ทะเลน้อยที่เพ่ิมข้ึน มีแหล่งน้ าจืดและพ้ืนที่ชุ่มน้ าขนาดใหญ่ มีความหลากหลายทางชีวภาพและระบบ
นิเวศที่ส าคัญ เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถีวัฒนธรรม ปัจจัยขับเคลื่อนการกลายเป็นเมือง ขับเคลื่อนการ
ท่องเที่ยวภายใต้แผนการพัฒนาจังหวัด ๕ ปี ( พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ ) ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด
พัทลุง  มีแหล่งท่องเที่ยวทางเชิงวิถีวัฒนธรรมหลายแห่ง ได้แก่ วัดถ้ าคูหาสวรรค์ วังเจ้าเมืองพัทลุง 
ทะเลน้อย ปากประ สะพานเอกชัย พระมหาธาตุเจดีย์บางแก้ว 

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน การขยายตัว

ของเมืองเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว ผังเมือง ทรัพยากรน้ า พื้นที่หมู่ที่ 8 ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหา
ภัยแล้ง ปัจจุบันได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในระดับหมู่บ้านและชุมชนรอบนอก 
พ้ืนที่หมู่ที่ 11 มีปัญหาน้ าท่วมอย่างต่อเนื่องและมีโอกาสรุนแรงเพ่ิมข้ึนส่งผลกระทบด้านการเกษตร ที่
อยู่อาศัย และถนนหนทาง ท าให้ชุมชนมีความยากล าบากในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
ระบบเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน  การขยายพ้ืนที่เมืองจากภาคเกษตร มาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ประชาชนเกิดพฤติกรรมพ่ึงพิงภาครัฐมากขึ้น กลุ่มผู้พิการ และกลุ่มผู้อายุ มีบางคน บางครอบครัวที่
เข้าไม่ถึงแหล่งน้ าดื่มสะอาดที่เพียงพอในการบริโภคช่วงวิกฤติ   มีหลายครอบครัวที่ไม่มีน้ าดื่ม ไม่มีน้ า
ใช้ และน้ าเพ่ือการเกษตร มีการใช้ประปาทั้งในส่วนบริโภค/อุปโภค และภาคเกษตร การใช้น้ าจากบ่อ
น้ าตื้นน้อยลง การมีส่วนร่วมเชื่องโยงท างานแบบเครือข่าย ทั้งภาคประชาสังคม ภาครัฐ มีน้อย การ
วางแผนจากภาครัฐขาดการแบบมีส่วนร่วมจากผู้ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ในส่วนการน าน้ าจาก
คลองปากประมาใช้ในการเกษตรในพ้ืนที่  จังหวัดพัทลุงมีแหล่งน้ าจากป่าต้นน้ าเทือกเขาบรรทัด แต่
ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากป่าต้นน้ าไม่เต็มที่ น้ าส่วนใหญ่ถูกส่งไปยังพ้ืนที่นครศรีธรรมราช 
ซึ่งหากมีการบริหารจัดการน้ าที่ดี  ก็สามารถน าน้ ามาใช้ในพ้ืนที่ พัทลุงเพ่ิมมากขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้หญิงจะได้รับผลกระทบมากกว่ากลุ่มผู้ชาย ในเรื่องของสรีระต่างๆ ที่
ละเอียดกว่า ผู้ พิการทางสายตา ทางหู สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ระดับหนึ่ง ผู้ พิการทางการ
เคลื่อนไหวไม่สามารถไปไหนมาไหนได้ต้องมีผู้ช่วย ผู้พิการผู้หญิงไม่ค่อยได้รับการดูแลเอาใจใส่จาก
พ่อบ้านหรือลูกหลาน ผู้ดูแลผู้พิการส่วนใหญ่จะเป็นผู้หญิง ซึ่งกรณีที่ได้รับผลกระทบต้องมีการดูแล
ผู้ดูแลคนพิการด้วย ผู้สูงอายุ  กลุ่มผู้หญิงจะได้รับผลกระทบมากกว่า แต่ผู้สูงอายุจะได้รับการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารเร็วกว่าไวกว่า เพราะมีเวลาออกข้างนอกหมู่บ้านมากกว่า เป็นผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดี
สามารถไปร่วมกิจกรรมต่างๆ ในหมู่บ้าน กลุ่มผู้ชายจะสะดวกในการเดินทางมากกว่า  กลุ่มเกษตรกร  
กลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากกว่าคือกลุ่มผู้หญิง เพราะรู้สึกเดือดร้อนมากกว่าหากน้ าไม่มีหรือน้ าท่วม 
เนื่องจากไม่ค่อยมีความละเอียด แต่ผู้ชายมองแบบเป็นระบบมากกว่าแต่เป็นระบบกว้างขาดความ
ละเอียด การมีส่วนร่วมในการประชุมมากกว่าผู้ชาย เพราะผู้ชายไม่ค่อยให้ความร่วมมือ  
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ด้านการบริหารจัดการน  า 
 พ้ืนที่มีน้ าใช้เพียงพอทั้งอุปโภคบริโภคตลอดทุกช่วงฤดูกาลและเกิดประโยชน์สูงสุด  เสนอต่อ ปภ.เขต 
๑๒ ชลประทาน อบจ.พัทลุง เทศบาลต าบลโตนดด้วน ร่วมกันฟ้ืนฟูการใช้น้ าบ่อตื้นในพ้ืนที่ จัดท าฝายมีชีวิต
และบริหารกักเก็บน้ าในห้วยขี้ค่างระบบนิเวศมีความสมบูรณ์ 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: สภาลุ่มน้ าจังหวัดร่วมกับอปท.ในพ้ืนที่คลองท่าแนะ จัด Zoning เขตอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ คืนชีวิตให้กับล าคลอง ฟ้ืนฟูป่าสาคูริมคลอง ใช้ระบบนิเวศในการรับมือผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ด้านการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
 ทุกภาคส่วนในพื้นท่ีคลองท่าแนะมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติอย่างเท่าทันทุกสถานการณ์และเกิดผล
กระทบน้อยที่สุดทั้งต่อตนเอง ครอบครัว กลุ่ม องค์กร หน่วยงานแลชุมชน มีการก าหนดแผนแนวทางกติกา
การใช้ประโยชน์ที่ดินของเมือง  
 ข้อเสนอแนะต่อองค์กร: เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ปภ. , สภาลุ่มน้ าจังหวัด , อบจ. , สถานีพัฒนาที่ดิน , 
เกษตรจังหวัด/อ าเภอ , พัฒนาชุมชน , อปท. , ฝ่ายท้องที่ รวมถึงส่วนราชการและภาคเอกชน ก าหนดแผนการ
ประชุมชี้แจ้งนโยบายแผนงานและแผนติดตาม ทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และ พ้ืนที่ เพ่ือการรับทราบ
แผนงาน ในการวางแผนบูรณาการร่วมกันทั้งในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ของภาคส่วนต่าง ๆ  
ด้านการสื่อสารทางสังคม 
 มีสื่อประชาสัมพันธ์สร้างความความตระหนักรู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและช่องทางการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ภัยพิบัติที่เชื่อมโยงทุกเครือข่าย สถานศึกษาในพ้ืนที่คลองท่าแนะ สร้างการเรียนรู้ให้กับเยาวชน
ผ่านหลักสูตรหรือโครงงาน 
 ข้อเสนอแนะต่อองค์กร:  :  
 - ชลประทานจัดให้มีการพัฒนาอาสาสมัครเพ่ือการสื่อสารประชาสัมพันธ์การรู้เท่าทันสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 - ปภ. , อบจ. , อปท. จัดตั้งงบประมาณด้านสื่อเตือนภัยที่ประชาชนสามารถรับรู้ได้อย่างเท่าทันและ
ทั่วถึงทุกช่วงเวลา  
 - ประชาสัมพันธ์จังหวัด , อปท. จัดท าเพจความรอบรู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 - อปท. จัดท าเสียงตามสายทั้งในสถานการณ์ปกติและสภานการณ์ฉุกเฉิน 
 - ผู้น าท้องที่ จัดประชุมชี้แจงลูกบ้าน และ สื่อสารผ่านหอกระจายข่าวทั้งในสถานการณ์ปกติและสภาน
การณ์ฉุกเฉิน 
 - สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรหรือโครงงานท้องถิ่นเรียนรู้ระบบนิเวศ 
 - มหาวิทยาลัยทักษิณส่งบัณฑิตร่วมเรียนรู้ค้นหาและจัดท านวตกรรมความตระหนักรู้การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 - องค์กรชุมชน จัดกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสภาพภูมิอากาศ 
ในชุมชนที่เหมาะสมกับบริบทของเมือง อย่างเช่น การรณรงค์รวมกลุ่มเกษตรปลอดสารพิษ เมืองคาร์บอนต่ า 
ทอดผ้าป่าต้นไม้  
 


