
สถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่�
เมืืองหลัักของภาคใต้้ กำลัังเผชิิญปััญหาจากการพััฒนา

เมืืองอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งจากปััจจััยขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�และจากปััจจััย
ขับัเคลื่่�อนระดัับภูมูิภิาค อาทิิ การส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยว การขัับเคลื่่�อน
ภาคอุุตสาหกรรมจากนโยบายกำหนดพ้ื้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ
พิิเศษภาคใต้้ หรืือ Southern Economic Corridor (SEC) 
เกิดิการขยายตััวด้้านเศรษฐกิิจ การเปล่ี่�ยนแปลงทางด้้านสังัคม
และกายภาพ รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน      
ที่่�ไม่่คำนึึงถึึงระบบนิิเวศ พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้้ำถููกทำลาย เปลี่�ยนเส้้นทาง   
การไหลของน้้ำ เกิิดธุุรกิิจบ้้านเช่่าและโรงแรมเพิ่่�มมากขึ้้�น อีีกท้ั้�ง
ทำให้้การย้้ายถิ่่�นของประชากรแฝงเข้้ามาอาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�        
เพิ่่�มมากขึ้้�น ท้ั้�งแรงงานนอกพื้้�นที่่� และแรงงานต่่างด้้าวต่่างถิ่่�น    
เกิดิการทับัซ้อ้นระหว่า่งชุมุชนใหม่แ่ละชุมุชนเดิมิกลายเป็น็ชุมุชน
แออััดคนจนเมืืองในที่่�ดิินของรััฐ ส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานนอกระบบ 
แรงงานรายวััน มีีอาชีีพและรายได้้ไม่่แน่่นอน อีีกทั้้�งยัังขาดต้้นทุุน
ทางสัังคม สิทิธิใินการเข้้าถึงึการบริิการขั้้�นพื้้�นฐานและการช่่วยเหลืือ
ในช่่วงเกิิดภััยพิิบััติิ ขาดการเข้้าถึึงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน           
น้้ำสะอาด ไฟฟ้้า และท่ี่�อยู่่�อาศััย อีีกท้ั้�งยัังได้้รัับผลกระทบเชิิงลบ 
จากการพััฒนาอุุตสาหกรรมและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย
เพื่่�อนำำ�สู่่�ปฏิิบัติัิการเตรีียมความพร้อ้ม  
ปรับัตััว รับัมืือ ของชุุมชนและเมืือง
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
อย่่างเป็็นธรรมและเท่่าเทีียม
โดยประชาชนและระบบนิเิวศเป็น็ศููนย์ก์ลาง
พื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ (จัังหวัดัสงขลา พัทัลุงุ และสตููล)
โครงการประชาสังัคมร่่วมแรงเพื่่�อเปล่ี่�ยนแปลงเมืือง  
สนับัสนุนุโดยสหภาพยุโรป

ขนาดใหญ่่ จะเห็็นได้้ว่่าการพััฒนาเมืืองในปััจจุุบัันนั้้�นกำลัังสร้้าง
ความเหลื่่�อมล้้ำและความไม่่เท่่าเทีียมของคนเพิ่่�มมากขึ้้�น 
นอกจากนี้้�ปััญหาเร่่งด่่วนและสำคััญที่่�ทุุกเมืืองต้้องเผชิิญ               
คืือ ปััญหาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ       
จากความผันัผวนไม่แ่น่่นอน ไม่ส่ามารถคาดการณ์ไ์ด้ ้เหตุุการณ์์
สภาพอากาศรุุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�ง ส่่งผลต่่อการเตรีียมการ 
และการวางแผนตััดสิินใจที่่�ทำได้้ยากมากขึ้้�น ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่   
ส่่งผลกระทบและซ้้ำเติิมปััญหาทางด้้านน้้ำท่ี่�แต่่ละพื้้�นท่ี่�กำลััง
เผชิญิให้้ทวีีความรุนแรงมากขึ้้�นไปอีีก ในขณะท่ี่�ภาคประชาสังัคม
หรืือกลุ่่�มเปราะบางต่่างๆ ยัังขาดบทบาทและการมีีส่่วนร่่วม        
ในการเสนอแนะวิธิีีการแก้ไ้ขปัญัหาในสถานการณ์ต์่า่งๆ ของเมืือง       
โดยเฉพาะการวางแผนพััฒนาและการบริิหารจััดการกัับความ
เสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิแิละการวางแผนปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศของเมืืองร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐท้้องถิ่่�น           
ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของคนในพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้การ
บริิหารจััดการเมืืองต้้องเผชิิญกัับปััญหาหลายด้านท่ี่�สำคััญและ
สลัับซัับซ้้อน ทั้้�งทางด้้านสัังคม ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านวิิถีีปฏิิบััติิ         
และด้้านการปกครอง



โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพ่ื่�อ

เปลี่่�ยนแปลงเมืือง (โครงการ SUCCESS)       

ได้้ดำำ�เนิินการสร้้างการเตรีียมความพร้อม

ของชุุมชนและเมืืองต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ ในภาคใต้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2562 จนถึึง พ.ศ.2567     

โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์สถานการณ์์

การกลายเป็็นเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลง

ของเมืืองจากอดีีตสู่่�ปััจจุุบััน  และแนวโน้้ม 

ในอนาคตและดำำ�เนิินการศึึกษาประเมิิน

ความเปราะบางโดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วม     

เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจสาเหตุุท่ี่�แท้้จริิงของ

ความเปราะบางของเมืือง ชุุมชน และกลุ่่�ม

คนที่่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่� รวมถึึงประเด็็นปััญหา

สำำ�คััญซึ่่�งเป็็นความต้้องการอย่่างแท้้จริิง

ของกลุ่่�มคนในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�จำำ�เป็น็ต้อ้งเร่ง่นำำ�ไปสู่่�

การวางแผนยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิ

การอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อเสริมิสร้า้งขีีดความ

สามารถในการปรัับตััวและเตรีียมความ

พร้้อมต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงระดัับชุุมชน 

โดยได้้ดำำ�เนิินการนำำ�แผนดัังกล่่าว

ไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่านการดำำ�เนิินโครงการ

นำำ�ร่่อง ประกอบไปด้้วย 6 เมืือง ในจัังหวััด

สงขลา พััทลุุง และสตููล ได้้แก่่ เมืืองควนลััง 

เมืืองพะตง เมืืองบ่่อยาง เมืืองปาดัังเบซาร์์ 

เมืืองโตนดด้้วน และเมืืองละงูู พร้อมดำำ�เนิิน

การขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการผลัักดัันไปสู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลงระดัับนโยบาย โดยอาศัยัองค์์

ความรู้้�ที่่�เป็็นหลักัฐานเชิงิประจักัษ์์ ผ่่านการ 

บููรณาการแผนระดัับชุุมชนเข้้าสู่่�นโยบาย

ท้้องถิ่่�น 

สรุุปประเด็็นปัญัหาและความเปราะบางของชุุมชนท่ี่�สำำ�คัญ

1. เมือืงควนลััง

(1)	   ได้้รัับผลกระทบจาก คลอง 1 ซ.ร.1 ซึ่่�งเป็็นคลองระบายน้้ำ        

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงในการระบายน้้ำ ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาการ  

ดููดซับน้้ำผิิวดิินลงคลองอย่่างรวดเร็็ว ทำให้้เกิิดภาวะน้ำำ��แล้้ง    

ในการอุุปโภคและบริิโภคค่่อนข้้างรุุนแรง กระทบการเกษตร 

ในชุุมชน

(2)	  ขาดแผนงาน หรืือนโยบายในการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ

ปรัับตััว รัับมืือเตรีียมพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศและแผนการจัดัการน้ำำ��ระยะยาว รวมถึึงการทำงานของ

ระบบราชการยัังเน้้นตั้้�งรัับกัับปััญหามากกว่่าเชิิงรุุก 

(3)	   กลุ่่�มเปราะบางขาดการมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดแผนในการ

บริิหารจััดการน้้ำ



2. ชุุมชนบ้า้นหลบมุม เมือืงพะตง

(1)	   เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิ    

มีีการขยายตััวของบ้้านเช่่า การถมที่่�สร้้าง

หมู่่�บ้้านจััดสรร ทิิศทางการไหลของน้ำำ��

เปลี่่�ยนไป พื้้�นที่่�รองรัับน้้ำเปลี่่�ยนเส้้นทางน้้ำ

แคบลง ปร ะกอบกัับผลกระทบจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�ทำให้้เกิิด

ปััญหาน้ำำ��ท่่วมฉัับพลัน จากรููปแบบฝนที่่�ตก

แช่่อยู่่�กับที่่� 

(2)	  แรงงานต่่างด้้าว ต่่างถิ่่�น ประชากรแฝง         

ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิในการรัับบริิการขั้้�น     

พื้้�นฐาน ทั้้�งสิิทธิิในการรัักษาพยาบาล สิิทธิิ    

ได้้รัับการช่่วยเหลืือเยีียวยาจากภััยพิิบััติิ      

สิิทธิิในการร่่วมวางแผนตััดสิินใจท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการดำรงชีีวิิต นอกจากนี้้� กลุ่่�มคนที่่�อาศััย

ตามแนวรางรถไฟ ต้้องเผชิิญกัับปััญหาการใช้้     

ไฟพ่่วงทำให้้ค่่าไฟต่่อเดืือนสููงกว่่าปกติิ (500-

1,000 บาท)

(3)	   รููปแบบของการฝนตกมีีการเปลี่่�ยนแปลง 

โดยเปลี่่�ยนเป็็นตกหนัักเป็็นบริิ เวณแคบ    

ฝนตก 1-2 ชั่่�วโมง ส่่งผลให้้น้ำำ��ท่่วมและ

ระบายไม่่ทััน ประกอบกัับปััญหาการทิ้้�งขยะ

อุุดตัันทางระบายน้้ำจากบ้้านเช่่า (ประมาณ

ร้้อยละ 60 ของท่ี่�อยู่่�อาศััยทั้้�งหมด) และ

หมู่่�บ้้านจััดสรร



3. ชุุมชนบ่อ่ยาง ชุุมชนแหลมสนอ่่อน เมือืงสงขลา

(1)	   เป็็นชุุมชนที่่�ไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินที่่�อยู่่�อาศััย โดยอาศััยอยู่่�

ในที่่�ดิินของธนารัักษ์์ การรถไฟ การเจ้้าท่่า ที่�ดิินวััดและเอกชน 

เป็็นชุุมชนแออััด สภาพแวดล้้อมไม่่ถููกสุุขลัักษณะ ขาดระบบ

สาธารณููปโภคท่ี่�เหมาะสม ขาดความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััย และ

ขาดทุุนทรััพย์์ในการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยให้้ทนทานต่่อภััยพิิบััติิ 

(2)	   กลุ่่�มคนหาเช้้ากิินค่ำำ�� แรงงานรายวััน คนต่่างด้้าว ต่างถิ่่�น 

ที่่�เข้า้มาเป็น็แรงงานนอกระบบ เป็็นประชากรแฝง เผชิิญปัญัหา

ความไม่่แน่่นอนของอาชีีพและรายได้้ เมื่่�อต้้องเผชิญิภัยัพิบิัตัิิ     

ต้้องหยุดุงาน ไม่่สามารถทำงานได้้ ขาดรายได้ ้ไม่่มีีเงิินออมสำรอง

ไว้้ใช้้ในยามฉุุกเฉิิน

(3)	   ชุมุชนเข้า้ไม่ถ่ึงึสิทิธิ์์�การได้ร้ับัความช่ว่ยเหลืือจากหน่ว่ยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเมื่่�อเกิิดเหตุุภััยพิิบััติิ

4. เมือืงปาดัังเบซาร์์

(1)	   เป็็นเมืืองหน้้าด่่าน เมืืองชายแดน    

ต้้องเผชิิญกัับปััญหาระบบขนส่่ง มีีการ

ขยายตััวและเจริิญขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว             

แต่่โครงสร้้างของถนนยัังคงเดิิม ทำให้้

เกิิดการแออััดของจำนวนรถบรรทุก 

ทำให้้เกิิดมลพิิษสะสมในพื้้�นท่ี่�หนาแน่่น 

ส่่งผลต่่อการเดิินทาง สุขภาพร่่างกาย

และจิิตใจ



5. เมือืงโตนดด้้วน

(1)	   จากการขยายตัวัของเมืืองเพื่่�อรองรับั

การท่่องเที่่�ยว ในขณะที่่�ปััญหาหลััก  

ของพื้้�นที่่�คืือ ปััญหาภััยแล้้งที่่�ส่่งผล  

กระทบรุุนแรงกัับชุุมชน ซึ่�งเกิิดภาวะ

แล้้งยาวนาน ฤดููร้้อนยาวนานกว่่าเดิิม 

ฝนทิ้้�งช่่วงไม่่ตกตามฤดููกาล

(2)	   กลุ่่�มแรงงานนอกระบบ กลุ่่�มผู้้�พิการ 

กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ บางครอบครััวเข้้าไม่่ถึึง

แหล่่งน้ำำ��ดื่�มสะอาดที่่�เพีียงพอในการ

บริิโภคช่่วงวิิกฤต ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานมีีรองรัับไม่่เพีียงพอ มีีปััญหาเก่ี่�ยวกัับระบบน้้ำ คุณภาพน้้ำไม่่สะอาด ในการใช้้

อุุปโภคบริิโภค ระบบประปาชำรุุด ระบบไฟฟ้้าไม่่สามารถใช้้ได้้ รวมถึึงไม่่มีีอาหารที่่�เพีียงพอ เนื่่�องจากไม่่มีีการวางแผน     

เตรีียมความพร้้อมไว้้ล่่วงหน้้า

(3)   เกิิดความขััดแย้้งและแย่่งชิิงทรััพยากรน้ำำ�� ระหว่่างผู้้�ประกอบการโรงแรมและรีีสอร์์ทกัับชุุมชน ส่่งผลกระทบต่่อกลุ่่�ม

เปราะบางโดยตรง

6. เมือืงละงูู  จัังหวัดัสตูลู

(1)	   จากเมืืองที่่�อุุดมสมบููรณ์์ไปด้้วยทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สำคััญ  

อาทิิ ป่่าชายเลน ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ได้้รัับผลกระทบจากการ

พัฒันาเมืืองอย่่างรวดเร็ว็ ทั้้�งนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่่�ยว

พััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน มีีการถมที่่�สร้้างถนน ที่�อยู่่�อาศััย 

ถมแก้้มลิิงตามธรรมชาติิ ถมทางน้้ำเดิิม น้ำำ��ท่่วมขัังมากขึ้้�น 

คลองตื้้�นเขินิ ป่า่ต้น้น้ำำ��ลดลง ส่ง่ผลให้เ้กิดิน้ำำ��ท่ว่มและภััยพิบิัตัิิ       

เพิ่่�มมากขึ้้�น อาทิิ น้ำท่่วมจากการระบายไม่่ทััน ภาวะแล้้ง

ยาวนาน น้ำแล้้ง น้ำกร่่อย กระทบต่่อวิิถีีชีีวิตและเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่าย

การซื้้�อน้้ำอุุปโภคบริิโภค

(2)	   ตัั้งแต่่ต้้นน้ำำ��ถึึงปลายน้ำำ��คลองละงููถููกทำำ�ลาย ส่่งผลกระทบ     

ต่่อวิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวมานิิ รวมถึึงสััตว์์พื้้�นถิ่่�น 

มีีจำนวนลดลงใกล้้สููญพัันธุ์์�  อาทิิ เต่่ากระอาน หอยปุ้้�งปิ้้�ง         

ต้้นลำพูู หิ่่�งห้้อย 



ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย เพื่่�อนำำ�สู่่�ปฏิิบัติัิการเตรีียมความพร้อ้ม ปรับัตััว  
รับัมืือของชุุมชนและเมืืองต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศอย่่างเป็็นธรรม

และเท่่าเทีียมโดยประชาชนและระบบนิเิวศเป็็นศููนย์ก์ลาง พื้้�นท่ี่�ภาคใต้้

ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ชุุมชนมีีความสามารถในการปรัับ

เปลี่่�ยนแนวคิิดและวิิถีีชีีวิิตให้้อยู่่�รอดได้้กัับภััยพิิบััติิที่่�จะเกิิดขึ้้�น มีีแผนนโยบายในการ

พััฒนาเมืืองที่่�เหมาะสม สามารถเตรีียมพร้้อมเพื่่�อรัับมืือต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ     

ภูมิูิอากาศอย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม โดยการเปลี่่�ยนวิถิีีปฏิบิัตัิแิละนโยบายที่่�กำกับัดูแูล

โดยใช้แ้นวคิดิสำำ�คัญัคืือ การจัดัการพื้้�นที่่�ระดับัเมืืองบนฐานภูมูินิิเิวศ ส่ง่เสริมิ

บทบาทของท้้องถิ่่�น สร้้างการมีีส่่วนร่่วม เตรีียมความพร้้อม ลดความเปราะบางของ

ชุุมชน และนำปััจจััยด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�มีีความผัันผวนไม่่แน่่นอน

และคาดการณ์ไ์ด้ย้ากไปวิเิคราะห์ ์ เพื่่�อประกอบในการจัดัทำนโยบายและแผนการพัฒันา

ระดับัต่า่ง ๆ  โดยให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทของพื้้�นที่่� นำำ�ไปสู่่�การรองรัับผลกระทบจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและภััยพิิบััติิรููปแบบต่่างๆ พร้้อมทั้้�งรัักษาระบบนิิเวศ 

ให้้สมดุุล เพื่่�อให้้สามารถรัับมืือและดำรงชีีวิิตอยู่่�ได้้ 

(1)	พััฒนากลไกการขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดการบูรณาการกลไกการบริิหารจัดการน้ำและการจัดการ

ภััยพิิบััติิ ร่่วมกัันระดัับเมืืองตามฐานภููมิินิิเวศลุ่่�มน้้ำ (ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ) เพื่่�อทบทวนและปรัับวิถีีปฏิิบััติิ      

ในการเตรีียมพร้้อมรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้มีีความเหมาะสม โปร่่งใส และมีีประสิิทธิิภาพ

สอดคล้้องกัับบริิบทการพััฒนาเมืืองและการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

(2)	 ทบทวนนโยบายและแผนพััฒนาเมืือง โดยจััดทำแผนปฏิิบััติิการรองรัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงเมืืองท่ี่�เชื่่�อมโยง

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน และให้้ความสำคััญกัับ พรบ.ผัังเมืืองให้้สามารถ

ควบคุุมการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและการพััฒนาที่่�เหมาะสม 

(3)	บรรจุุองค์์ความรู้้�และนำำ�ปััจจััยด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ประกอบการจััดทำำ�แผนพััฒนาของท้้องถิ่่�น       

พร้้อมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร ให้้พร้้อมรัับมืือกัับองค์์ความรู้้�ใหม่่ๆ

(4)	 ส่่งเสริิมบทบาทและการรวมกลุ่่�มของชุุมชน โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางโดยสนัับสนุนการให้้ความรู้้� ข้้อมููล ข่่าวสาร 

การมีีส่่วนร่่วม รวมถึึงการเก็็บรวมรวบฐานข้้อมููลชุุมชน อาทิิ ข้้อมููลความเส่ี่�ยงระดัับชุุมชน จัดทำระบบข้้อมููลกลุ่่�ม    

เปราะบางที่่�มีีความถูกต้้องชััดเจน โดยกระบวนการวิทยาศาสตร์์พลเมืือง ที่�อาศััยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและการ

สนัับสนุนจากภาควิิชาการ 

1  ข้อ้เสนอต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น



(1)	ศูนูย์์อุตุุนุิยิมวิิทยาภาคใต้้ เสริมสร้างองค์์ความรู้้� 

พััฒนาระบบเตืือนภััยให้้กัับกลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ 

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มผู้้�ป่่วยติิดเตีียง กลุ่่�มเกษตรกร 

สร้้างเครืือข่่ายเตืือนภััยในชุุมชน จากข้้อมููล       

ที่่�น่่าเชื่่�อถือื เพื่่�อลดผลกระทบจากอุุทกภััย วาตภัย 

ภาวะอากาศร้้อนแล้้ง การกััดเซาะชายฝั่่�ง

(2)	กรมส่่งเสริมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กรม

ทางหลวง เทศบาลที่�เกี่่�ยวข้้อง ทบทวนการ

ควบคุมการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิและการตั้้�งถิ่่�นฐาน   

ที่่�สมดุลระหว่่างการพััฒนาและการรัักษาระบบ

นิิเวศ อาทิิ ปรัับปรุงผัังเมืืองให้้สอดคล้้องกัับ     

การเปลี่่�ยนแปลงและมีีการกำหนดพื้้�นที่่�สีีเขีียว 

พื้้�นท่ี่�น้้ำท่่วม และพื้้�นท่ี่�ห้้ามก่่อสร้้าง ทบทวนการ

ปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานเก่่าให้้สามารถ

รองรัับการพััฒนาและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศระยะยาว อาทิิ ปรัับปรุุงระบบระบาย

น้้ำให้้รองรัับกัับแนวโน้้มการการเปลี่�ยนแปลง       

รููปแบบของฝนและการเปลี่่�ยนแปลงเมืืองและ   

สิ่่�งก่่อสร้้างกีีดขวางทางระบายน้้ำ

(3)	กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุษุย์ ์ กระทรวงสาธารณสุข  สำำ�นักังานประกััน 

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  คณะกรรมการ

สิิทธิิมนุุษยชน ส่่งเสริมสิิทธิิที่่� เอื้้�อต่่อการมีี  

คุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีของประชาชน ส่่งเสริิมการเข้้า

ถึึงสิิทธิ์์�ของกลุ่่�มเปราะบาง ทั้้�งพลเมืืองเชิิงพื้้�นที่่�

และพลเมืืองเชิงิเชื้้�อชาติิ โดยเฉพาะด้า้นท่ี่�อยู่่�อาศััย 

อาหาร สุขุภาพ และลดความเปราะบางในชุมุชน       

สร้างความเท่่าเทีียม  เป็็นธรรม และยุุติิธรรม  

ตรวจสอบการใช้้อำนาจ และให้้ข้้อเสนอแนะ     

กัับองค์์กรที่่�ดำเนิินงานแผนงานโครงการ ในการ 

แก้้ปััญหาแต่่ละเมิิดสิิทธิิชุุมชน

2  ข้อ้เสนอเชิงิองค์์กร
และการสร้า้งความร่่วมมืือ  
ในการทำำ�งานร่่วมกััน 

(4)	กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงการ
อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) ศููนย์์วิิจััยภััยพิิบััติิ     
ทางธรรมชาติิภาคใต้้ จััดทำำ�และเผยแพร่่องค์์ความรู้้�และร่่วมสร้้าง
นวััตกรรมท่ี่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาเมืืองและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ          
ภููมิิอากาศ รวมทั้้�งดำเนิินการในการสร้้างพื้้�นที่่�รููปธรรมและนวััตกรรม               
ที่่�เตรีียมพร้้อมต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ช่่วยประสานกัับ      
หน่่วยงานองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(5)	กรมชลประทาน กรมทรัพัยากรน้ำำ�� กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง กระทรวง
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กรมป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภัย ทบทวนบทบาทที่�เกี่่�ยวข้้องและมาตรการท่ี่�นำำ�มาใช้แ้ก้ป้ัญัหา
รัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสร้างการมีีส่วนร่่วมกัับ
ประชาชน 
	   มาตรการด้้านสิ่่�งก่่อสร้้างสามารถแก้้ปััญหาได้้จริิงหรืือไม่่? หรืือสร้้าง

ปััญหาใหม่่ 
	   สร้างกลไกในการแก้้ปััญหาให้้สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิงกัับระบบนิิเวศ
	   กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้รัับผลกระทบต้้องคำำ�นึึงถึึงสิิทธิิมนุุษยชนมากกว่่า

พลเมืืองเชิิงพื้้�นที่่�

(6)	สำำ�นัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด ควรทำหน้้าที่่�เป็็น
ผู้้�เชื่่�อมประสานความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานรััฐ ภาคประชาสัังคม 
เอกชน และกลุ่่�มเปราะบางให้เ้ข้า้ถึงึในเรื่่�องข้อ้มูลู กระบวนการมีีส่ว่นร่่วม
ในการพััฒนาโครงการต่าง ๆ ที่�จะเข้้ามาว่่าจะกระทบต่่อภาคส่่วนอื่่�น ๆ 
อย่่างไร

(7)	ศูนูย์์อุตุุุนิิยมวิทิยาภาคใต้้ สำำ�นักังานชลประทานที่่� 16 สำำ�นักังานโยธาธิกิาร
และผัังเมืืองจัังหวััด สำำ�นัักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งที่่� 5 
สำำ�นักงานส่่งเสริิมและพััฒนาการเกษตรที่่� 5 สำำ�นักงานสิ่่�งแวดล้้อมและ
ควบคุุมมลพิิษที่่� 16 ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยเขต 12 สร้้างความ
ร่่วมมือืในการทำำ�งานร่่วมกัันและสร้างพื้้�นที่่�ปฏิบิัติัิการร่่วมในการแลกเปลี่่�ยน
ข้อมููลเคร่ื่�องมืือเทคนิิค กระบวนการและองค์์ความรู้้� นำไปใช้้วิิเคราะห์์        
เพื่่�อปรับัระบบการทำงาน โดยสร้างการมีีส่วนร่่วมในกระบวนการ
	  การปรับปรุุงผัังเมืืองหรืือร่่วมกัันทำำ�ผังชุุมชน เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางการ

พััฒนาและการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�เหมาะสม 
	  บูรูณาการแผนการจัดัการลุ่่�มน้ำำ��ย่อย โดยอาศัยัการมีีส่วนร่่วมจากชุุมชน 

ทุุกลุ่่�มน้ำำ��



คำำ�สงวนสิิทธิ์์�: เอกสารเผยแพร่่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ขึ้้�นโดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป ซึ่่�งทีีมงานโครงการ SUCCESS 
มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบเนื้้�อหาทั้้�งหมด โดยเนื้้�อหาดัังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนมุุมมองของสหภาพยุุโรป

(1)	สร้า้งองค์ค์วามรู้้�ใหม่ ่เพ่ื่�อเสริมิสร้า้ง
ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับประเด็็นสำคััญ 
อ าทิิ  ค ว า ม เชื่่� อ ม โ ย ง ขอ ง ก า ร
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกัับ 
แนวทางพััฒนาเมืือง สังคม เศรษฐกิิจ 
สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการสร้้างการ  
เตรีียมความพร้้อมรัับมืือ ปรัับตััว 
ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
อย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม โดยให้้
คน ชุมุชน กลุ่่�มคนและกลุ่่�มเปราะบาง 
และระบบนิิเวศเป็็นศููนย์์กลาง อาทิิ 
แนวทางการใช้้มาตรการสิ่่�งก่่อสร้้าง
เพื่่�อแก้้ปััญหาผลกระทบจากการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ต้้อง
ปรัับเปลี่�ยนสู่่�มาตรการและแนวทาง
โดยอาศััยระบบนิิเวศเป็็นฐาน 

(2)	สนัับสนุนด้้านวิิชาการให้้กัับภาค
ประชาสัังคม เพื่่�อเสริิมศัักยภาพของ
ภาคประชาสัังคมในการมีีส่่วนร่่วมใน
การเก็็บข้้อมููลวิิทยาศาสตร์์หรืืองาน
วิิจััย โดยใช้้กระบวนการวิทยาศาสตร์์
พลเมืือง เพื่่�อให้้ชุุมชนสามารถนำำ�
ความรู้้�มาใช้้ในการมีีส่่วนร่่วมใน
การตััดสิินใจด้้านนโยบายร่่วมกัับ
หน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

(1)	ขยายเครืือข่่ายการมีีส่่วนร่่วมกัับภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาสัังคม เพื่่�อสร้างจิิตสำนึึกในการมีีส่่วนร่่วมในลัักษณะหุ้้�นส่่วน  

การพััฒนา มีีความรัับผิิดชอบต่่อตนเองต่่อสัังคม สร้้างมาตรการทางสัังคม

ให้้เกิิดกติิการ่่วม

(2)	สร้้างการมีีส่วนร่่วมของชุุมชนผ่่านกระบวนการธรรมนููญหรืือกติิกาหรืือ

ข้้อตกลงในระดัับภููมิินิิเวศ (ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ ปลายน้้ำ) เพื่่�อการบริิหาร

ทรััพยากรธรรมชาตให้้เหมาะสม 

(1)	ส่่งเสริมการส่ื่�อสารและประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููล ด้้านการสร้างการเตรีียม

ความพร้้อมรัับมืือ ปรัับตััว ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่าง   

เท่่าเทีียมและเป็็นธรรม โดยให้้คน ชุมชน กลุ่่�มคน และกลุ่่�มเปราะบาง      

และระบบนิิเวศเป็็นศููนย์์กลาง รวมทั้้�งตััวอย่่างพื้้�นที่่�รููปธรรมหรืือนวััตกรรม         

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ด้้านการเตรีียมพร้้อมและรัับมืือต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพ        

ภููมิิอากาศให้้กัับประชาชน ให้้สามารถเข้้าใจได้้ง่่าย และสามารถนำไป

ประยุุกต์์ใช้้กัับพื้้�นที่่�ตนเองได้้ 

(2)	เสริมสร้างรููปแบบการส่ื่�อสารอย่่างหลากหลาย ให้้ประชาชนได้้เข้้าถึึง   

ความรู้้� เช่่น หนัังสืือ คลิิปวิิดีีโอ อิินโฟกราฟิิก สื่่�อผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย เพื่่�อให้้

คนเข้้าใจประเด็็นปััญหาได้้ง่่าย และใช้้ภาษาถิ่่�นเพื่่�อให้้เข้้าถึึงคนในชุุมชน    

โดยเลืือกสื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแต่่ละช่่วงวััย

(3)	ปรับัปรุุงและเสริมสร้างช่่องทางการส่ื่�อสาร ให้ค้วามสำคััญกับัประเด็น็ทาง

สัังคมที่�ถููกมองข้้าม  เช่่น ผลกระทบท่ี่�ชุุมชนจะได้้รัับ และสื่่�อสารข้้อมููล

วิิทยาศาสตร์์จากงานวิิจััย

3  ข้อ้เสนอต่่อภาควิชิาการ

ข้อ้เสนอต่่อภาคประชาสังัคม4

 ข้อ้เสนอต่่อสื่่�อสาธารณะ5


