
สถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่�
เมืืองหลัักของภาคใต้้ กำลัังเผชิิญปััญหาจากการพััฒนา

เมืืองอย่่างรวดเร็ว ทั้ั�งจากปััจจัย่ขับเคลัื�อนในพัื�นทั้่�แลัะจากปััจจัย่
ขบัเคลัื�อนระดับภมูืภิาค อาทิั้ การส่่งเส่ริมืการท่ั้องเท่ั้�ย่ว การขับเคลัื�อน
ภาคอุต้ส่าหกรรมืจากนโย่บาย่กำหนดพ้ื้�นที่่�ระเบี่ยงเศรษฐกิิจ
พื้ิเศษภาคใต้้ หร้อ Southern Economic Corridor (SEC) 
เกิดิกิารขยายตั้วด้านเศรษฐกิิจ กิารเปล่ี่�ยนแปลี่งที่างด้านสังัคม
แลี่ะกิายภาพื้ รวมถึึงกิารเปลี่่�ยนแปลี่งกิารใช้้ประโยช้น์ที่่�ดิน      
ทั้่�ไม่ืคำนึงถึึงระบบนิเวศ พัื�นท่ั้�ชิุ่มืน�ำถูึกทั้ำลัาย่ เปัล่ั�ย่นเส้่นทั้าง   
การไหลัของน�ำ เกิดธุุรกิจบ้านเชิ่าแลัะโรงแรมืเพัิ�มืมืากขึ�น อ่กทัั้�ง
ทั้ำให้การย้่าย่ถึิ�นของปัระชิากรแฝงเข้ามืาอาศัย่อยู่่ในพัื�นท่ั้�        
เพัิ�มืมืากขึ�น ทัั้�งแรงงานนอกพัื�นทั้่� แลัะแรงงานต้่างด้าวต้่างถึิ�น    
เกดิการทั้บัซ้อ้นระหวา่งชิมุืชินใหมืแ่ลัะชิมุืชินเดมิืกลัาย่เปัน็ชิมุืชิน
แออัดคนจนเมืืองในทั้่�ดินของรัฐ ส่่วนใหญ่เปั็นแรงงานนอกระบบ 
แรงงานราย่วัน มื่อาชิ่พัแลัะราย่ได้ไมื่แน่นอน อ่กทั้ั�งย่ังขาดต้้นทัุ้น
ทั้างสั่งคมื ส่ทิั้ธุใินการเข้าถึงึการบริการขั�นพัื�นฐานแลัะการช่ิวย่เหลืัอ
ในชิ่วงเกิดภัย่พัิบัต้ิ ขาดการเข้าถึึงระบบโครงส่ร้างพัื�นฐาน           
น�ำส่ะอาด ไฟฟ้า แลัะท่ั้�อยู่่อาศัย่ อ่กทัั้�งยั่งได้รับผลักระทั้บเชิิงลับ 
จากการพััฒนาอุต้ส่าหกรรมืแลัะการพััฒนาโครงส่ร้างพัื�นฐาน

ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย
เพื้้�อนำาส่�ปฏิิบติัิการเติรย่มความพื้รอ้ม  
ปรบัตัิว รบัมอ้ ข้องชุิมชินและเมอ้ง
ติ�อการเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภม่อิากาศ 
อย�างเป็นธรรมและเที่�าเท่ี่ยม
โดยประชิาชินและระบบนเิวศเปน็ศ่นยก์ลาง
พื้้�นท่ี่�ภาคใต้ิ (จัังหวดัสงข้ลา พื้ทัี่ลงุ และสติล่)
โครงการประชิาสงัคมร�วมแรงเพื้้�อเปล่�ยนแปลงเมอ้ง  
สนบัสนนุโดยสหภาพื้ยุโรป

ขนาดใหญ่ จะเห็นได้ว่าการพััฒนาเมืืองในปััจจุบันนั�นกำลัังส่ร้าง
ความืเหลัื�อมืลั�ำแลัะความืไมื่เทั้่าเทั้่ย่มืของคนเพัิ�มืมืากขึ�น 
นอกจากน่�ปััญหาเร่งด่วนแลัะส่ำคัญทั้่�ทัุ้กเมืืองต้้องเผชิิญ               
คือ ปัญหาผลี่กิระที่บีจากิกิารเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื้ภูมิอากิาศ       
จากิความผนัผวนไมแ่น่นอน ไมส่ัามารถึคาดกิารณ์ไ์ด ้เหตุ้การณ์์
ส่ภาพัอากาศรุนแรงท่ั้�เกิดขึ�นบ่อย่ครั�ง สั่งผลี่ต้่อกิารเต้ร่ยมกิาร 
แลี่ะกิารวางแผนต้ัดสัินใจที่่�ที่ำได้ยากิมากิขึ�น ซ้ึ�งล้ัวนแล้ัวแต้่   
ส่่งผลักระทั้บแลัะซ้�ำเติ้มืปััญหาทั้างด้านน�ำท่ั้�แต่้ลัะพัื�นท่ั้�กำลััง
เผชิญิให้ทั้วค่วามืรุนแรงมืากขึ�นไปัอก่ ในขณ์ะท่ั้�ภาคประช้าสังัคม
หร้อกิลี่่่มเปราะบีางต่้างๆ ยังขาดบีที่บีาที่แลี่ะกิารม่สั่วนร่วม        
ในการเส่นอแนะวธิุก่ารแกไ้ขปัญัหาในส่ถึานการณ์ต์้า่งๆ ของเมืือง       
โดยเฉพื้าะกิารวางแผนพื้ัฒนาแลี่ะกิารบีริหารจัดกิารกิับีความ
เสั่�ยงจากิภยัพื้บิีตั้แิลี่ะกิารวางแผนปรบัีต้วัต้อ่กิารเปลี่่�ยนแปลี่ง
สัภาพื้ภูมิอากิาศของเม้องร่วมกิับีหน่วยงานภาครัฐที่้องถิึ�น           
ที่่�สัอดคล้ี่องกิับีความต้้องกิารของคนในพื้้�นที่่� ส่่งผลัให้การ
บริหารจัดการเมืืองต้้องเผชิิญกับปััญหาหลัาย่ด้านท่ั้�ส่ำคัญแลัะ
ส่ลัับซ้ับซ้้อน ทั้ั�งทั้างด้านส่ังคมื ด้านส่ิ�งแวดลั้อมื ด้านวิถึ่ปัฏิิบัต้ิ         
แลัะด้านการปักครอง



โครงการประชาสัังคมร่วมแรงเพ่ื่�อ

เปลี่่�ยนแปลี่งเม่อง (โครงการ SUCCESS)       

ได้้ด้ำาเนินการสัร้างการเตร่ยมความพื่ร้อม

ของชุมชนแลี่ะเม่องต่อการเปล่ี่�ยนแปลี่ง

สัภาพื่ภูมิอากาศ ในภาคใต้อย่างต่อเน่�อง

ตั�งแต่ปี พื่.ศ. 2562 จนถึึง พื่.ศ.2567     

โด้ยเริ�มตั�งแต่การวิเคราะห์์สัถึานการณ์์

การกลี่ายเป็นเม่องแลี่ะการเปลี่่�ยนแปลี่ง

ของเม่องจากอด่้ตสูั่ปัจจุบััน  แลี่ะแนวโน้ม 

ในอนาคตแลี่ะด้ำาเนินการศึกษาประเมิน

ความเปราะบัางโด้ยชุมชนม่สั่วนร่วม     

เพ่ื่�อทำำ�คว�มเข้้�ใจส�เหตุุท่ำ�แทำ้จริิงข้อง

คว�มเปริ�ะบ�งข้องเม่อง ชุุมชุน และกลุ�ม

คนทำ่�อยู่่�ในพื่่�นท่ำ� รวมถึึงประเด็้นปัญห์า

สัำาคัญซึ่ึ�งเป็นความต้องการอย่างแท้้จริง

ของกลีุ่ม่คนในพื่่�นท่้�ท่้�จำาเปน็ตอ้งเรง่นำาไปสัู่

การวางแผนยุท้ธศาสัตร์แลี่ะแผนปฏิิบััติ

การอยา่งมส่ัว่นรว่มเพื่่�อเสัรมิสัรา้งขด่้ความ

สัามารถึในการปรับัตัวแลี่ะเตร่ยมความ

พื่ร้อมต่อการเปล่ี่�ยนแปลี่งระด้ับัชุมชน 

โด้ยได้้ด้ำาเนินการนำาแผนด้ังกลี่่าว

ไปสัู่การปฏิิบััติผ่านการด้ำาเนินโครงการ

นำาร่อง ประกอบัไปด้้วย 6 เม่อง ในจังหวัด

สงข้ล� พื่ัทำลุง และสตุ่ล ได้แก� เม่องควนลัง 

เม่องพื่ะตุง เม่องบ�อยู่�ง เม่องป�ดังเบซ�ริ์ 

เมอ่งโตุนดด้วน และเมอ่งละง ่พื่ร้อมด้ำาเนิน

การขับัเคลี่่�อนให์้เกิด้การผลี่ักด้ันไปสูั่การ

เปลี่่�ยนแปลี่งระดั้บันโยบัาย โด้ยอาศยัองค์

ความรูท้้่�เป็นห์ลี่กัฐานเชงิประจกัษ์ ผ่านการ 

บัูรณ์าการแผนระด้ับัชุมชนเข้าสูั่นโยบัาย

ท้้องถิึ�น 

สรุปประเด็นปญัหาและความเปราะบางข้องชุิมชินท่ี่�สำาคัญ

1. เมือืงควนลััง

(1)				ได้้รัับผลกรัะทบจาก	คลอง	1	ซ.รั.1	ซ่�งเป็็นคลองรัะบายน้ำ								

ท่�ม่ีป็รัะสิิทธิิภาพสิูงในการัรัะบายน้ำ	สิ่งผลให้้เกิด้ป็ัญห้าการั		

ดู้ด้ซับน้ำผิวดิ้นลงคลองอย่างรัวด้เรั็ว	ทำให้้เกิด้ภาวะนำ�าแลี่้ง    

ในการอุปโภคแลี่ะบัริโภคค่อนข้างรุนแรง กระท้บัการเกษตร 

ในชุมชน

(2)   ขาด้แผนงาน ห์รอ่นโยบัายในการัเพิ�มีขีด่้ความีสิามีารัถในการั

ป็รัับตััว	 รัับมีือเตร่ยมพื่ร้อมต่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิ

อากาศแลี่ะแผนการจดั้การนำ�าระยะยาว รัวมีถง่การัทำงานขีอง

รัะบบรัาชการัยังเน้นตัั้งรัับกับป็ัญห้ามีากกว่าเชิงรัุก	

(3)    กลีุ่่มเปราะบัางขาด้การม่สั่วนร่วมในการักำห้นด้แผนในการั

บริัห้ารัจัด้การัน้ำ



2. ชุุมชุนบ้า้นหลบ้มุม เมอืงพะตง

(1)    เกิด้การเปล่ี่�ยนแปลี่งการใชป้ระโยชนท์้่�ด้นิ    

มี่การัขียายตััวขีองบ้านเช่า	การัถมีท่�สิรั้าง

ห้มีู่บ้านจัด้สิรัรั	ท้ิศท้างการไห์ลี่ของนำ�า

เปลี่่�ยนไป	พื้นท่�รัองรัับน้ำเป็ล่�ยนเสิ้นทางน้ำ

แคบลง	 ป็รัะกอบกับผลกรัะทบจากการั

เป็ล่�ยนแป็ลงสิภาพภูมีิอากาศท่�ทำให้้เกิด้

ปัญห์านำ�าท้่วมฉัับัพื่ลัี่น จากรูัป็แบบฝนท่�ตัก

แช่อยู่กับท่�	

(2)   แรงงานต่างด้้าว ต่างถิึ�น ประชากรแฝง         

ไม่สัามารถึเข้าถึึงสัิท้ธิในการรับับัริการขั�น     

พื่่�นฐาน ทั้งสิิทธิิในการัรัักษาพยาบาล	สิิทธิิ				

ได้้รัับการัช่วยเห้ลือเย่ยวยาจากภัยพิบัตัิ						

สิิทธิิในการัรั่วมีวางแผนตััด้สิินใจท่�เก่�ยวขี้อง

กับการัด้ำรังช่วิตั	นอกจากน่้	กลุ่มีคนท่�อาศัย

ตัามีแนวรัางรัถไฟ	ตั้องเผชิญกับป็ัญห้าการัใช้					

ไฟพ่วงทำให้้ค่าไฟตั่อเด้ือนสิูงกว่าป็กตัิ	(500-

1,000	บาท)

(3)    รูปแบับัของการฝนตกม่การเปลี่่�ยนแปลี่ง 

โด้ยเป็ล่�ยนเป็็นตักห้นักเป็็นบรัิ เวณแคบ				

ฝนตัก	1-2	ชั�วโมีง	สั่งผลี่ให์้นำ�าท้่วมแลี่ะ

ระบัายไม่ท้ัน	ป็รัะกอบกับป็ัญห้าการัทิ้งขียะ

อุด้ตัันทางรัะบายน้ำจากบ้านเช่า	 (ป็รัะมีาณ

รั้อยละ	60	ขีองท่�อยู่อาศัยท้ังห้มีด้)	 และ

ห้มีู่บ้านจัด้สิรัรั



3. ชุุมชุนบ่อ่ยาง ชุุมชุนแหลมสนอ่อน เมอืงสงขลา

(1)    เป็นชุมชนท้่�ไม่ม่กรรมสัิท้ธิ�ในท้่�ด้ินท้่�อยู่อาศัย โด้ยอาศัยอยู่

ในท่�ด้ินขีองธินารัักษ์	การัรัถไฟ	การัเจ้าท่า	ท่�ด้ินวัด้และเอกชน	

เป็นชุมชนแออัด้ สัภาพื่แวด้ลี่้อมไม่ถึูกสัุขลี่ักษณ์ะ ขาด้ระบับั

สัาธารณู์ปโภคท่้�เห์มาะสัม	ขีาด้ความีมีั�นคงในท่�อยู่อาศัย	และ

ขีาด้ทุนทรััพย์ในการัป็รัับป็รัุงท่�อยู่อาศัยให้้ทนทานตั่อภัยพิบัตัิ	

(2)    กลีุ่่มคนห์าเช้ากินคำ�า	แรังงานรัายวัน	คนต่ัางด้้าว	 ต่ัางถิ�น 

ท่�เขีา้มีาเป็น็แรังงานนอกรัะบบ	เป็็นป็รัะชากรัแฝง เผชิญปญัห์า

ความไม่แน่นอนของอาช่พื่แลี่ะรายได้้ เม่�อต้องเผชญิภยัพื่บิัตัิ     

ต้ัองห้ยดุ้งาน	ไม่ีสิามีารัถทำงานได้้	ขีาด้รัายได้	้ไมี่มี่เงินออมีสิำรัอง

ไว้ใช้ในยามีฉุุกเฉุิน

(3)    ชมุชนเขา้ไมถ่ึงึสัทิ้ธิ�การได้ร้บััความชว่ยเห์ลี่อ่จากห้นว่ยงาน

ท่�เก่�ยวขี้องเมีื�อเกิด้เห้ตัุภัยพิบัตัิ

4. เมือืงปาดัังเบซาร์์

(1)    เป็นเม่องห์น้าด้่าน เม่องชายแด้น    

ตั้องเผชิญกับปัญห์าระบับัขนสั่ง	มี่การั

ขียายตััวและเจริัญขี่้นอย่างรัวด้เรั็ว													

แตั่โครังสิรั้างขีองถนนยังคงเด้ิมี	ทำให้้

เกิด้การัแออัด้ขีองจำนวนรัถบรัรัทุก	

ทำให้้เกิด้มีลพิษสิะสิมีในพื้นท่�ห้นาแน่น	

สิ่งผลตั่อการัเดิ้นทาง	 สุิขีภาพรั่างกาย

และจิตัใจ



5. เมือืงโตนดด้วน

(1)				จากการัขียายตัวัขีองเมืีองเพื�อรัองรับั

การัท่องเท่�ยว	 ในขีณะท่�ป็ัญห้าห้ลัก		

ขีองพื้นท่�คือ	ปัญห์าภัยแลี่้งท้่�สั่งผลี่  

กระท้บัรุนแรงกับัชุมชน	ซ่�งเกิด้ภาวะ

แล้งยาวนาน	ฤดู้รั้อนยาวนานกว่าเดิ้มี	

ฝนทิ้งช่วงไมี่ตักตัามีฤดู้กาล

(2)    กลีุ่ม่แรงงานนอกระบับั กลุี่ม่ผูพิ้ื่การ 

กลีุ่่มผู้สูังอายุ	บางครัอบครััวเข้าไม่ถึึง

แห์ลี่่งนำ�าด่้�มสัะอาด้ท้่�เพ่ื่ยงพื่อในการ

บัริโภคช่วงวิกฤต รัะบบโครังสิรั้างพื้นฐานม่ีรัองรัับไมี่เพ่ยงพอ	มี่ป็ัญห้าเก่�ยวกับรัะบบน้ำ	คุณภาพน้ำไมี่สิะอาด้	ในการัใช้

อุป็โภคบรัิโภค	รัะบบป็รัะป็าชำรัุด้	รัะบบไฟฟ้าไมี่สิามีารัถใช้ได้้	รัวมีถ่งไมี่มี่อาห้ารัท่�เพ่ยงพอ	 เนื�องจากไมี่มี่การัวางแผน					

เตัรั่ยมีความีพรั้อมีไว้ล่วงห้น้า

(3)   เกิด้ความขัด้แย้งแลี่ะแย่งชิงท้รัพื่ยากรนำ�า	รัะห้ว่างผู้ป็รัะกอบการัโรังแรัมีและรั่สิอรั์ทกับชุมีชน	สั่งผลี่กระท้บัต่อกลีุ่่ม

เปราะบัางโด้ยตัรัง

6. เมือืงละงู  จัังหวัดัสตูลู

(1)				จากเมีืองท่�อุด้มีสิมีบูรัณ์ไป็ด้้วยทรััพยากรัธิรัรัมีชาติัท่�สิำคัญ		

อาทิ	ป่าชายเลี่น ป่าสังวนแห์่งชาติ ได้้รับัผลี่กระท้บัจากการ

พื่ฒันาเมอ่งอย่างรวด้เรว็ ท้ังนโยบายการัส่ิงเสิริัมีการัท่องเท่�ยว

พัฒนารัะบบโครังสิรั้างพื้นฐาน	มี่การัถมีท่�สิรั้างถนน	ท่�อยู่อาศัย	

ถมีแก้มีลิงตัามีธิรัรัมีชาตัิ	ถมีทางน้ำเด้ิมี	นำ�าท้่วมขังมากขึ�น 

คลี่องต่�นเขนิ ปา่ตน้นำ�าลี่ด้ลี่ง สัง่ผลี่ให์เ้กดิ้นำ�าท้ว่มแลี่ะภัยพื่บิัตัิ       

เพิ�มีมีากขี่้น	อาทิ	 น้ำท่วมีจากการัรัะบายไมี่ทัน	ภาวะแล้ง

ยาวนาน	น้ำแล้ง	น้ำกรั่อย	กรัะทบตั่อวิถ่ช่วิตัและเพิ�มีค่าใช้จ่าย

การัซื้อน้ำอุป็โภคบริัโภค

(2)				ตัั้งแตั่ต้นนำ�าถึึงปลี่ายนำ�าคลี่องลี่ะงูถูึกท้ำาลี่าย สั่งผลี่กระท้บั     

ต่อวิถึ่ช่วิตของกลีุ่่มชาติพื่ันธุ์ชาวมานิ รวมถึึงสััตว์พื่่�นถึิ�น 

มี่จำนวนลด้ลงใกล้สิูญพันธิุ์	 อาทิ	 เตั่ากรัะอาน	ห้อยป็ุ้งป็้�ง									

ตั้นลำพู	ห้ิ�งห้้อย	



ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย เพื้้�อนำาส่�ปฏิิบติัิการเติรย่มความพื้รอ้ม ปรบัตัิว  
รบัมอ้ข้องชุิมชินและเมอ้งติ�อการเปล่�ยนแปลงสภาพื้ภม่อิากาศอย�างเป็นธรรม

และเที่�าเท่ี่ยมโดยประชิาชินและระบบนเิวศเป็นศ่นยก์ลาง พื้้�นท่ี่�ภาคใต้ิ

ขี้อเสินอเชิงนโยบาย ม่เป้าห์มายเพื่่�อให์้ชุมชนม่ความสัามารถึในการปรับั

เปลี่่�ยนแนวคิด้แลี่ะวิถึ่ช่วิตให้้อยู่รัอด้ได้้กับภัยพิบัตัิท่�จะเกิด้ขี่้น	ม่แผนนโยบัายในการ

พื่ัฒนาเม่องท้่�เห์มาะสัม สัามารถึเตร่ยมพื่ร้อมเพื่่�อรับัม่อต่อการเปล่ี่�ยนแปลี่งสัภาพื่     

ภมิูอากาศอย่างเท่้าเท้ย่มแลี่ะเป็นธรรม	โด้ยการัเป็ล่�ยนวถิป่็ฏิบิตััแิละนโยบายท่�กำกบัด้แูล

โด้ยใชแ้นวคดิ้สัำาคญัคอ่ การจดั้การพ่ื่�นท้่�ระด้บััเมอ่งบันฐานภมูนิเิวศ สัง่เสัรมิ

บัท้บัาท้ของท้้องถึิ�น สัร้างการม่สั่วนร่วม เตร่ยมความพื่ร้อม ลี่ด้ความเปราะบัางของ

ชุมชน	และนำป็ัจจัยด้้านการัเป็ล่�ยนแป็ลงสิภาพภูมีิอากาศท่�มี่ความีผันผวนไมี่แน่นอน

และคาด้การัณไ์ด้ย้ากไป็วเิครัาะห้	์	เพื�อป็รัะกอบในการัจดั้ทำนโยบายและแผนการัพฒันา

รัะด้บัตัา่ง	ๆ 	โด้ยให้ส้ิอด้คลอ้งกบับรับิทขีองพืน้ท่�	นำาไปสัูก่ารรองรับัผลี่กระท้บัจากการ

เปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศแลี่ะภัยพิื่บััติรูปแบับัต่างๆ พรั้อมีทั้งรัักษารัะบบนิเวศ	

ให้้สิมีดุ้ล	เพื�อให้้สิามีารัถรัับมีือและด้ำรังช่วิตัอยู่ได้้	

(1) พื่ัฒนากลี่ไกการขับัเคลี่่�อนการท้ำางานระด้ับัท้้องถึิ�น เพื�อให้้เกิด้การับูรัณาการักลไกการับริัห้ารัจัด้การัน้ำและการัจัด้การั

ภัยพิบัตัิ	รั่วมีกันรัะด้ับเมีืองตัามีฐานภูมีินิเวศลุ่มีน้ำ	 (ตั้นน้ำ	กลางน้ำ	และป็ลายน้ำ)	 เพื่่�อท้บัท้วนแลี่ะปรับัวิถึ่ปฏิิบััติ      

ในการเตร่ยมพื่ร้อมรับัม่อต่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศให์้ม่ความเห์มาะสัม	 โป็รั่งใสิ	และม่ีป็รัะสิิทธิิภาพ

สิอด้คล้องกับบรัิบทการัพัฒนาเมืีองและการัเป็ล่�ยนแป็ลงสิภาพภูมีิอากาศ

(2)  ท้บัท้วนนโยบัายแลี่ะแผนพัื่ฒนาเม่อง โด้ยจัด้ทำแผนป็ฏิิบัตัิการัรัองรัับผลกรัะทบจากการัเป็ล่�ยนแป็ลงเมืีองท่�เชื�อมีโยง

การัเป็ล่�ยนแป็ลงสิภาพภูมีิอากาศโด้ยอาศัยการัม่ีสิ่วนรั่วมีขีองทุกภาคสิ่วน	และให้้ความีสิำคัญกับ	พรับ.ผังเมืีองให้้สิามีารัถ

ควบัคุมการใช้ประโยชน์ท้่�ด้ินแลี่ะการพื่ัฒนาท้่�เห์มาะสัม 

(3) บัรรจุองค์ความรู้แลี่ะนำาปัจจัยด้้านการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศ ประกอบัการจัด้ท้ำาแผนพื่ัฒนาของท้้องถึิ�น       

พรั้อมีทั้งพัฒนาศักยภาพบุคลากรั	ให้้พรั้อมีรัับมีือกับองค์ความีรัู้ให้มี่ๆ

(4)  สั่งเสัริมบัท้บัาท้แลี่ะการรวมกลีุ่่มของชุมชน	โด้ยเฉุพาะกลุ่มีเป็รัาะบางโด้ยสันับัสันุนการให์้ความรู้ ข้อมูลี่ ข่าวสัาร 

การม่สั่วนร่วม	รัวมีถ่งการัเก็บรัวมีรัวบฐานขี้อมูีลชุมีชน	อาทิ	ขี้อมูีลความีเส่ิ�ยงรัะดั้บชุมีชน	 จัด้ทำรัะบบขี้อมูีลกลุ่มี				

เป็รัาะบางท่�ม่ีความีถูกตั้องชัด้เจน	โด้ยกรัะบวนการัวิทยาศาสิตัรั์พลเมีือง	 ท่�อาศัยการัมี่สิ่วนรั่วมีขีองชุมีชนและการั

สินับสินุนจากภาควิชาการ 

1  ข้อ้เสนอติ�อองค์กรปกครองส�วนท้ี่องถิ�น



(1) ศนูย์อตุนุยิมวิท้ยาภาคใต้ เสัริมสัร้างองค์ความรู้ 

พื่ัฒนาระบับัเต่อนภัยให์้กับักลุี่่มเปราะบัาง อาทิ	

กลุ่มีผู้สิูงอายุ	กลุ่มีผู้ป็่วยตัิด้เตั่ยง	กลุ่มีเกษตัรักรั	

สิรั้างเครัือขี่ายเตัือนภัยในชุมีชน	 จากขี้อมีูล							

ท่�น่าเชื�อถอื	เพื�อลด้ผลกรัะทบจากอุทกภัย	วาตัภัย	

ภาวะอากาศรั้อนแล้ง	การักัด้เซาะชายฝั�ง

(2) กรมสั่งเสัริมการปกครองสั่วนท้้องถึิ�น กรม

ท้างห์ลี่วง เท้ศบัาลี่ท่้�เก่�ยวข้อง ท้บัท้วนการ

ควบัคุมการใชป้ระโยชนท์้่�ด้นิแลี่ะการตั�งถึิ�นฐาน   

ท่�สิมีดุ้ลรัะห้ว่างการัพัฒนาและการัรัักษารัะบบ

นิเวศ	อาทิ	ป็รัับป็รุังผังเมืีองให้้สิอด้คล้องกับ					

การัเป็ล่�ยนแป็ลงและม่ีการักำห้นด้พื้นท่�สิ่เขี่ยว	

พื้นท่�น้ำท่วมี	และพื้นท่�ห้้ามีก่อสิรั้าง	ท้บัท้วนการ

ปรับัปรุงโครงสัร้างพื่่�นฐานเก่าให์้สัามารถึ

รองรับัการพื่ัฒนาแลี่ะการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่

ภูมิอากาศระยะยาว อาทิ	ป็รัับป็รัุงรัะบบรัะบาย

น้ำให้้รัองรัับกับแนวโน้มีการัการัเป็ล่�ยนแป็ลง							

รัูป็แบบขีองฝนและการัเป็ล่�ยนแป็ลงเมีืองและ			

สิิ�งก่อสิรั้างก่ด้ขีวางทางรัะบายน้ำ

(3) กระท้รวงพัื่ฒนาสัังคมแลี่ะความมั�นคงของ

มนษุย ์ กระท้รวงสัาธารณ์สุัข  สัำานกังานประกัน 

ห์ลี่ักประกันสัุขภาพื่แห์่งชาติ  คณ์ะกรรมการ

สัิท้ธิมนุษยชน สั่งเสัริมสิัท้ธิท้่� เ อ่�อต่อการม ่ 

คุณ์ภาพื่ช่วิตท่้�ด้่ของประชาชน สั่งเสัริมการเข้า

ถึึงสิัท้ธิ�ของกลีุ่่มเปราะบัาง	ทั้งพลเมีืองเชิงพื้นท่�

และพลเมืีองเชงิเชือ้ชาติั	โด้ยเฉุพาะด้า้นท่�อยูอ่าศัย	

อาห้ารั	สิขุีภาพ	และลด้ความีเป็รัาะบางในชมุีชน							

สิร้ัางความีเท่าเท่ยมี	 เป็็นธิรัรัมี	และยุตัิธิรัรัมี		

ตัรัวจสิอบการัใช้อำนาจ	และให้้ขี้อเสินอแนะ					

กับองค์กรัท่�ด้ำเนินงานแผนงานโครังการั	ในการั	

แก้ป็ัญห้าแตั่ละเมีิด้สิิทธิิชุมีชน

2  ข้อ้เสนอเชิงิองค์กร
และการสรา้งความร�วมมอ้  
ในการที่ำางานร�วมกัน 

(4) กรมการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศแลี่ะสัิ�งแวด้ลี่้อม กระท้รวงการ
อุด้มศึกษา วิท้ยาศาสัตร์ วิจัยแลี่ะนวัตกรรม (อว.) ศูนย์วิจัยภัยพื่ิบััติ     
ท้างธรรมชาติภาคใต้ จัด้ท้ำาแลี่ะเผยแพื่ร่องค์ความรู้และรั่วมีสัร้าง
นวัตกรรมท่้�สัอด้คล้ี่องกับัการพัื่ฒนาเม่องแลี่ะการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่          
ภูมิอากาศ	รัวมีทั้งด้ำเนินการัในการัสิรั้างพื้นท่�รัูป็ธิรัรัมีและนวัตักรัรัมี															
ท่�เตัรั่ยมีพรั้อมีตั่อการัเป็ล่�ยนแป็ลงสิภาพภูมีิอากาศ	ช่วยป็รัะสิานกับ						
ห้น่วยงานองค์กรัท่�เก่�ยวขี้อง

(5)	กรมชลี่ประท้าน กรมท้รพัื่ยากรนำ�า กรมโยธาธกิารแลี่ะผงัเม่อง กระท้รวง
พื่ัฒนาสัังคมแลี่ะความมั�นคงของมนุษย์ กรมป้องกันแลี่ะบัรรเท้า
สัาธารณ์ภัย ท้บัท้วนบัท้บัาท้ท่้�เก่�ยวข้องแลี่ะมาตรการท่้�นำามาใชแ้กป้ญัห์า
รัับมีือต่ัอการัเป็ล่�ยนแป็ลงสิภาพภูมีิอากาศและสิร้ัางการัมี่ส่ิวนร่ัวมีกับ
ป็รัะชาชน	
   มาตรการด้้านสิ่่�งก่อสิ่ร้างสิ่ามารถแก้ปััญหาได้้จร่งหรือไม่? หรือสิ่ร้าง

ปััญหาใหม่ 
   สิ่ร้างกลไกในการแก้ปััญหาให้สิ่อด้คล้องกับความเป็ันจรง่กับระบบนเ่วศ
   กล่่มเป้ัาหมายที่่�ได้้รับผลกระที่บต้องคำานึงถึงสิ่่ที่ธ่ิมน่ษยชนมากกว่า

พลเมืองเช่งพื�นที่่�

(6)	สัำานักงานท้รัพื่ยากรธรรมชาติแลี่ะสิั�งแวด้ลี่้อมจังห์วัด้	ควรัทำห้น้าท่�เป็็น
ผู้เช่�อมประสัานความร่วมม่อระห์ว่างห์น่วยงานรัฐ ภาคประชาสัังคม 
เอกชน แลี่ะกลีุ่ม่เปราะบัางให์เ้ขา้ถึงึในเร่�องขอ้มลูี่	กรัะบวนการัม่ีสิว่นร่ัวมี
ในการัพัฒนาโครังการัต่ัาง	ๆ	ท่�จะเขี้ามีาว่าจะกรัะทบต่ัอภาคส่ิวนอื�น	ๆ	
อย่างไรั

(7) ศนูย์อตุุนิยมวทิ้ยาภาคใต้ สัำานกังานชลี่ประท้านท้่� 16 สัำานกังานโยธาธกิาร
แลี่ะผังเม่องจังห์วัด้ สัำานักงานท้รัพื่ยากรท้างท้ะเลี่แลี่ะชายฝั�งท้่� 5 
สัำานักงานสั่งเสัริมแลี่ะพื่ัฒนาการเกษตรท้่� 5 สัำานักงานสัิ�งแวด้ลี่้อมแลี่ะ
ควบัคุมมลี่พื่ิษท้่� 16 ป้องกันแลี่ะบัรรเท้าสัาธารณ์ภัยเขต 12 สิรั้างความี
ร่ัวมีมีอืในการัท้ำางานร่วมกันแลี่ะสัร้างพ่ื่�นท้่�ปฏิบิัติัการร่วมในการแลี่กเปลี่่�ยน
ข้อมูลี่เคร่�องม่อเท้คนิค กระบัวนการแลี่ะองค์ความรู้ นำไป็ใช้วิเครัาะห์้								
เพื�อป็รับัรัะบบการัทำงาน	โด้ยสิร้ัางการัมีส่่ิวนร่ัวมีในกรัะบวนการั
  การปัรับปัร่งผังเมืองหรือร่วมกันที่ำาผังช่มชน เพื�อกำาหนด้ที่่ศที่างการ

พัฒนาและการใช้ปัระโยชน์ที่่�ด้่นที่่�เหมาะสิ่ม 
  บรูณาการแผนการจดั้การล่ม่นำ�าย่อย โด้ยอาศยัการมส่่ิ่วนร่วมจากช่มชน 

ที่ก่ล่ม่นำ�า



คำาสังวนสัิท้ธิ�: เอกสัารเผยแพื่ร่โครงการ SUCCESS จัด้ท้ำาขึ�นโด้ยได้้รับัการสันับัสันุนจากสัห์ภาพื่ยุโรป ซึ่ึ�งท้่มงานโครงการ SUCCESS 
ม่ห์น้าท้่�รับัผิด้ชอบัเน่�อห์าท้ั�งห์มด้ โด้ยเน่�อห์าด้ังกลี่่าวไม่จำาเป็นต้องสัะท้้อนมุมมองของสัห์ภาพื่ยุโรป

(1) สัรา้งองคค์วามรูใ้ห์ม ่เพ่ื่�อเสัรมิสัรา้ง
ความเข้าใจเก่�ยวกับป็รัะเด้็นสิำคัญ	
อ าทิ 	 ค ว า มี เชื� อ มี โ ย ง ขีอ ง ก า รั
เป็ล่�ยนแป็ลงสิภาพภูมีิอากาศกับ	
แนวทางพัฒนาเมืีอง	สัิงคมี	เศรัษฐกิจ	
สิิ�งแวด้ล้อมี	รวมถึึงการสัร้างการ  
เตร่ยมความพื่ร้อมรับัม่อ ปรับัตัว 
ตอ่การเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภมูอิากาศ
อย่างเท้่าเท้่ยมแลี่ะเป็นธรรม โด้ยให้้
คน	ชมุีชน	กลุม่ีคนและกลุม่ีเป็รัาะบาง	
และรัะบบนิเวศเป็็นศูนย์กลาง	อาทิ	
แนวทางการัใช้มีาตัรัการัสิิ�งก่อสิรั้าง
เพื�อแก้ป็ัญห้าผลกรัะทบจากการั
เป็ล่�ยนแป็ลงสิภาพภูมีิอากาศ	ตั้อง
ป็รัับเป็ล่�ยนสิู่มีาตัรัการัและแนวทาง
โด้ยอาศัยรัะบบนิเวศเป็็นฐาน	

(2) สันับัสันุนด้้านวิชาการให์้กับัภาค
ประชาสัังคม เพื�อเสิรัิมีศักยภาพขีอง
ภาคป็รัะชาสิังคมีในการัมี่สิ่วนรั่วมีใน
การัเก็บขี้อมีูลวิทยาศาสิตัรั์ห้รัืองาน
วิจัย	โด้ยใช้กรัะบวนการัวิทยาศาสิตัรั์
พลเมีือง	 เพื่่�อให์้ชุมชนสัามารถึนำา
ความรู้มาใช้ในการม่สั่วนร่วมใน
การตัด้สัินใจด้้านนโยบัายร่ัวมีกับ
ห้น่วยงานท่�เก่�ยวขี้อง

(1) ขยายเคร่อข่ายการม่สั่วนร่วมกับัภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชนแลี่ะ

ภาคประชาสัังคม	 เพื�อสิร้ัางจิตัสิำน่กในการัม่ีสิ่วนร่ัวมีในลักษณะหุ้้นส่ิวน		

การัพัฒนา	มี่ความีรัับผิด้ชอบตั่อตันเองตั่อสิังคมี	สิรั้างมีาตัรัการัทางสิังคมี

ให้้เกิด้กตัิการั่วมี

(2) สัร้างการม่ส่ัวนร่วมของชุมชนผ่านกระบัวนการธรรมนูญห์ร่อกติกาห์ร่อ

ข้อตกลี่งในระดั้บัภูมินิเวศ	 (ต้ันน้ำ	กลางน้ำ	ป็ลายน้ำ)	 เพื�อการับริัห้ารั

ทรััพยากรัธิรัรัมีชาติัให้้เห้มีาะสิมี	

(1) สั่งเสัริมการส่ั�อสัารแลี่ะประชาสััมพัื่นธ์ข้อมูลี่ ด้้านการสัร้างการเตร่ยม

ความพื่ร้อมรับัม่อ ปรับัตัว ต่อการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศอย่าง   

เท้่าเท้่ยมแลี่ะเป็นธรรม โด้ยให้้คน	ชุมีชน	กลุ่มีคน	และกลุ่มีเป็รัาะบาง						

และรัะบบนิเวศเป็็นศูนย์กลาง	รัวมีทั้งตััวอย่างพื้นท่�รัูป็ธิรัรัมีห้รัือนวัตักรัรัมี									

ท่�เก่�ยวข้ีอง	ด้้านการัเตัรั่ยมีพร้ัอมีและรัับมืีอต่ัอการัเป็ล่�ยนแป็ลงสิภาพ								

ภูมีิอากาศให้้กับป็รัะชาชน ให์้สัามารถึเข้าใจได้้ง่าย	และสิามีารัถนำไป็

ป็รัะยุกตั์ใช้กับพื้นท่�ตันเองได้้	

(2) เสัริมสัร้างรูปแบับัการส่ั�อสัารอย่างห์ลี่ากห์ลี่าย ให้้ป็รัะชาชนได้้เขี้าถ่ง			

ความีรัู้	เช่น	ห้นังสิือ	คลิป็วิด้่โอ	อินโฟกรัาฟ้ก	สิื�อผ่านโซเช่ยลมี่เด้่ย	เพื�อให้้

คนเขี้าใจป็รัะเด้็นป็ัญห้าได้้ง่าย	และใช้ภาษาถิ�นเพื�อให์้เข้าถึึงคนในชุมชน    

โด้ยเลี่่อกสั่�อให์้สัอด้คลี่้องกับัแต่ลี่ะช่วงวัย

(3) ปรบััปรุงแลี่ะเสัริมสัร้างช่องท้างการส่ั�อสัาร	ให้ค้วามีสิำคัญกบัป็รัะเด้น็ทาง

สิังคมีท่�ถูกมีองข้ีามี	 เช่น	ผลกรัะทบท่�ชุมีชนจะได้้รัับ	และสิื�อสิารัขี้อมีูล

วิทยาศาสิตัรั์จากงานวิจัย

3  ข้อ้เสนอติ�อภาควชิิาการ
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