
สถานการณ์เ์มือืงตามแนวระเบียีงมิติรภาพ 

ปัจัจัยัขับัเคลื่่�อนการกลายเป็น็เมือืงและความเจริญิตามแนวถนนมิติรภาพ 
มาจากการสร้า้งทางรถไฟ การก่อ่สร้า้งถนนมิติรภาพ นโยบาย “การกระจายความ
เจริิญ” ที่่�ส่่งเสริิมให้้เมืืองขอนแก่่นเป็็น 1 ใน 5 ของเมืืองนำร่่องในประเทศไทย   
ที่่�มุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมการพััฒนาทางด้้านอุุตสาหกรรมเกษตร อุุตสาหกรรมอาหารและ
อสัังหาริิมทรััพย์์ รวมถึงการกำหนดเขตพััฒนาพิิเศษตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (NEEC 
– Northeastern Economic Corridor) โดยมีีพื้้�นที่่�ครอบคลุุมจังัหวัดันครราชสีีมา 
ขอนแก่่น อุุดรธานีี และหนองคาย และการพััฒนาโครงการรถไฟฟ้้ารางคู่่� ซ่ึ่�งกำลััง
ขยายจากจัังหวัดขอนแก่่น ไปสิ้้�นสุุดที่�หนองคาย ซึ่่�งปััจจััยการขัับเคล่ื่�อนเหล่่านี้้�      
ส่ง่ผลกระทบต่อ่ชุุมชนท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�รถไฟและไม่ม่ีีเอกสารสิทิธิ์์� อีีกทั้้�งส่ว่นใหญ่่
เป็็นแรงงานนอกระบบ แรงงานรายวััน มีีอาชีีพและรายได้้ไม่่แน่่นอน รวมทั้้�ง       
สภาพที่่�ตั้้�งของชุุมชนและบ้้านเรืือนอยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่ำ เป็็นทางระบายน้้ำเดิิมของเมืือง 
จึึงได้้รัับผลกระทบทั้้�งจากน้้ำท่่วม น้้ำเน่่าขัังและการขาดแคลนน้้ำสะอาด รวมถึง
ได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ต้้องเกิิดการโยกย้้าย   
และเกิิดปัญัหาการไร้้ที่่�อยู่่� ผนวกกัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
ส่่งผลซ้้ำเติิมปััญหาเดิิมให้้มากขึ้้�น

ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย
เพื่่�อนำำ�สู่่�ปฏิิบัติัิการเตรียีมความพร้อ้ม  
ปรับัตัว รับัมือื ของชุุมชนและเมือืง
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
อย่่างเป็็นธรรมและเท่่าเทีียม
โดยประชาชนและระบบนิเิวศเป็น็ศููนย์ก์ลาง
พื้้�นที่่�ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือื                                
(ขอนแก่่น อุุดรธานีี และหนองคาย)
โครงการประชาสังัคมร่่วมแรงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเมือืง  
สนับัสนุนุโดยสหภาพยุุโรป



โครงการประชาสัังคมร่่วมแรงเพื่่�อ
เปลี่่�ยนแปลงเมืือง (โครงการ SUCCESS) ภาค
ตะวันัออกเฉียีงเหนืือ ได้น้ำโดยศูนูย์ป์ระชาสังัคม
และการจัดัการองค์ก์รเอกชนสาธารณประโยชน์์ 
(ศปส.) มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ร่่วมกัับทีีม
วิิชาการ ฯ (Technical Facilitators – TF)    
ทีีมภาคประชาสัังคม และภาคีีเครืือข่่ายทีีมจาก
แต่่ละเมืือง ร่่วมกัันดำเนิินการสร้้างการเตรีียม
ความพร้้อมของชุุมชนและเมืื องต่่ อการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างต่่อเน่ื่�อง
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2562 จนถึึงพ.ศ.2567 โดยเริ่่�ม
ตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์สถานการณ์์การกลายเป็็น
เมืืองและการเปลี่่�ยนแปลงของเมืืองจากอดีีต     
สู่่�ปัจัจุบันัและแนวโน้้มในอนาคต และดำเนิินการ
ศึึกษาประเมิินความเปราะบางโดยชุุมชน            
มีีส่่วนร่่วม เพื่่�อทำความเข้้าใจสาเหตุุท่ี่�แท้้จริิง
ของความเปราะบางของเมืือง ชุุมชน และกลุ่่�ม
คนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� รวมถึึงประเด็็นปััญหาสำคััญ   
ซึ่่�งเป็็นความต้้องการอย่่างแท้้จริิงของกลุ่่�มคน  
ในพื้้�นที่่� ที่่�จำเป็็นต้้องเร่่งนำไปสู่่�การวางแผน
ยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการอย่่างมีีส่่วนร่่วม
เพ่ื่�อเสริมสร้้างขีีดความสามารถในการปรัับตััว
และเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
ระดัับชุุมชน โดยได้้ดำเนิินการนำแผนดัังกล่่าว
ไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่านการดำเนิินโครงการนำร่่อง
ของภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือทั้้�งสิ้้�น 3 โครงการ
นำร่่อง ประกอบไปด้้วย 6 เมืือง ได้้แก่่ เมืือง
ขอนแก่่น เมืืองบ้้านไผ่่ จัังหวััดขอนแก่่น เมืือง
สามพร้้าว เมืืองหนองสำำ�โรง จัังหวััดอุุดรธานีี 
และ เมืืองสระใคร และเมืืองหนองคาย จัังหวััด
หนองคาย พร้้อมดำเนิินการขัับเคล่ื่�อนการเสริิม
พลังและศักัยภาพชุมุชน สร้า้งความรู้้�และทักัษะ
ในการทำงาน รวมกลุ่่�ม และเปิิดพื้้�นท่ี่�การ
สนทนาท้้องถิ่่�นที่่�เอื้้�อให้้เกิิดความร่่วมมืือในการ
รับัมืือ แก้ไ้ขปัญัหาและการจัดัการปกครองเมืือง
ร่่วมกัันของคนท้้องถิ่่�น นำไปสู่่�การผลัักดัันไปสู่่�
การเปลี่่�ยนแปลงระดัับนโยบาย โดยอาศััย     
องค์์ความรู้้�ที่�เป็็นหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ ผ่่าน     
การบููรณาการแผนระดัับชุุมชนเข้้าสู่่�นโยบาย
ท้้องถิ่่�น

ปัญัหาและความเปราะบางของชุุมชน

1. เมือืงขอนแก่่น และเมือืงบ้า้นไผ่ ่  จัังหวัดัขอนแก่่น 

ในเขตพื้้�นท่ี่�จัังหวััดขอนแก่่นมีีชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่�บนที่่�ดิินการรถไฟ  
แห่่งประเทศไทยในเขต 3 อำเภอ 4 เทศบาล 39 ชุุมชน รวมทั้้�งหมด        
จำนวน 2,479 หลัังคาเรืือน ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ไม่่มีีสััญญาเช่่า และมีีแนวโน้้มว่่า
ภายใน พ.ศ. 2571 ทุุกคนจะต้้องกลายเป็็นคนไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยฉัับพลััน          
หากไม่่มีีการรวมกลุ่่�มรัับมืือต่่อรองแก้้ไขปััญหา เนื่่�องจากอนาคตอัันใกล้้         
ที่่�จะมีีการก่่อสร้้างโครงการรถไฟรางคู่่� ส่่วนท่ี่�ขยายจากตััวเมืืองขอนแก่่น        
ไปยัังหนองคายและโครงการรถไฟความเร็็วสููง ผู้้�อยู่่�อาศััยริิมรางจะกลายเป็็น
คนไร้้บ้้านอย่่างถาวร ประชากรเหล่่านี้้� เป็็น “กลุ่่�มคนจนระดับัล่่างในเมืือง”       
มีีความไม่่แน่่นอนของอาชีีพและรายได้้ เป็็นแรงงานนอกระบบรายวััน              
มีีข้้อจำกััดในทางเศรษฐกิิจ ในการปรัับตััวเมื่่�อได้้รัับผลกระทบ หรืือรวมทั้้�ง    
มีีข้้อจำกััดมากในการปรัับตััวให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตในระดัับที่่�เหมาะสม ยอมรัับได้้
ในปััจจุุบััน นอกจากนี้้�ยัังอาศััยอยู่่�ในท่ี่�อยู่่�อาศััยที่่�เส่ื่�อมโทรม มีีความเส่ี่�ยง       
ต่่อสุุขภาพ และปััญหาทางสัังคมอย่่างอ่ื่�นอีีกมาก 



2. เมือืงสามพร้า้ว และเมือืงหนองสำำ�โรง 
จัังหวัดัอุุดรธานีี 

กำลัังเผชิิญปััญหาการขยายตััวของเมืืองท่ี่�ไร้้การ
ควบคุุม การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินผิิดประเภท ทำให้้เกิิดการถมที่่�
ให้้สููงขึ้้�น ส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�ข้้างเคีียงท่ี่�ยัังไม่่ถมที่่� รวมถึึง
ปััญหาการขาดแคลนน้้ำอุุปโภค บริิโภค และน้้ำสำหรัับการ
ทำการเกษตร และปััญหาขยะท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�นและปััญหามลพิิษ
ทางสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากการใช้้วััสดุุอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ 
ที่่�เป็็นขยะเหลืือใช้้รวมไปถึึงการส่่งกลิ่่�นของขยะซึ่่�งเป็็นมลพิิษ 

ชุุมชนสามพร้า้ว 

ชุุมชนหนองสำำ�โรง    

มปััญหาหลััก ๆ คืือ ปััญหาน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซาก จาก
ลัักษณะทางกายภาพของพื้้�นที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ต่ำำ��และล้้อมรอบไป
ด้ว้ยหมู่่�บ้า้นจัดัสรรและศูนูย์ก์ารค้า้ที่่�สร้า้งขึ้้�นมาขวางกั้้�นการ
ไหลของน้ำำ�� นอกจากนี้้�ยังัมีีปัญัหาอันัเนื่่�องมาจากขยะที่่�อุดุตันั
ท่อ่น้้ำ และมีีปริมิาณมาก และการจัดัการยังัขาดการมีีส่ว่นร่ว่ม         
ในการวางแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

ทั้้�งนี้้� ปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซากยัังมาจากการขาดการ
ควบคุุมการบัังคัับใช้้กฎหมาย ถมดิิน ผัังเมืืองของเทศบาล     
โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้้ำท่่วม รวมถึึงขาดมาตรการในการ  
เตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือสถานการณ์์ก่่อนน้้ำท่่วม          
ส่่งผลกระทบกัับประชาชนทั่่�วไป ทั้้�งทรััพย์์สิินในครััวเรืือน     
เสีียหาย การสััญจร ไปทำงาน ไปโรงเรีียน การประกอบอาชีีพ
เป็็นไปด้้วยความลำบาก สุุขภาพ การเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ป่่วย การใช้้
ชีีวิิตประจำวััน และท่ี่�สำคััญ ส่่งผลกระทบกัับกลุ่่�มเปราะบาง 
ได้้แก่่ การเพิ่่�มขึ้้�นของปััญหาด้้านสุุขภาพ ต้้องพบเจอกัับ       
สััตว์์มีีพิิษ การหลัับนอนลำำ�บาก เสีียสุุขภาพจิิต เสี่่�ยงต่่อภาวะ
ป่่วยซ้ำำ��ซ้้อน เสี่่�ยงอุุบััติิเหตุุ  



 3. ชุุมชนสระใคร และชุุมชนโคกแมงเงา 
เมือืงหนองคาย จัังหวัดัหนองคาย 

แม้จ้ะเป็น็ที่่�ตั้้�งของที่่�ว่า่การอำเภอและมีีหน่ว่ยราชการ
ต่่าง ๆ  ได้้แก่่ โรงพยาบาล สถานีีตำรวจ เกษตร ฯลฯ แต่่สภาพ
โดยทั่่�วไปแล้้วก็็ยัังคงเป็็นชุุมชนเกษตร และรััฐบาล มีีแผนท่ี่�   
จะใช้้พื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชนสระใคร ตั้้�งเป็็นพื้้�นท่ี่�ของเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษ และอยู่่�ระหว่่างส่่งมอบพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�รัับเหมา ป่่าชุุมชน      
ถูกูทำำ�ลายลงไปมาก มีีการลักัลอบตััดต้น้ไม้ ้มีีการนำำ�เอาขยะ
ไปทิ้้�งในเขตป่า่ ในขณะที่่�ชาวบ้า้นได้เ้รีียกร้อ้งเสนอให้ก้ันัพื้้�นที่่�       
บางส่่วนให้้ยัังคงเป็็นป่่าชุุมชน และให้้ชาวบ้้านร่่วมกัันดููแล   
ฟื้้�นฟูู แต่่ความคิิดดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับการตอบสนอง

  ชุุมชนสระใคร 

  ชุุมชนโคกแมงเงา

เป็็นพื้้�นที่่�ชานเมืืองที่่�กลายสภาพเป็็นเมืือง เน่ื่�องมา
จากการก่่อสร้้างสะพานมิิตรภาพไทยลาว และมีีพื้้�นท่ี่�ชุุมชน
ตั้้�งอยู่่�ติดต่่อกัับสะพาน มีีพื้้�นท่ี่�อยู่่�อาศััยมีีความหนาแน่่นของ        
บ้้านเรืือน มีีธุรุกิิจโรงแรม ร้้านอาหารและธุุรกิิจแบบอ่ื่�น ๆ  เข้้ามา
ตั้้�งผสมปนกัับชุุมชนเดิิม นอกจากนี้้� โครงการบ้้านมั่่�นคง         
ได้้เข้้ามาใช้้พื้้�นที่่�ซ่ึ่�งเดิิมเป็็นของโรงงานยาสููบ (ที่่�ราชพััสดุุ)  
เป็็นท่ี่�ตั้้�งโครงการสร้้างบ้้านให้้กัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยของเมืือง
หนองคาย มีีปััญหาความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม                
โดยเฉพาะน้ำำ��เสีีย ขยะ อัันเนื่่�องมาจากการขยายตััวของ
เมืือง และยัังขาดแคลนโครงสร้้างพื้้�นฐานรองรัับที่่�เหมาะสม 



เนื่่�องจากผลกระทบจากการพััฒนาเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ขาดการบริิหารจััดการและการวางแผนเตรีียมความพร้้อม       

ที่่�เหมาะสม ครอบคลุุม และเท่่าทัันกัับการเปลี่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�น ส่่งผลให้้เมืืองต้้องเผชิญกัับปััญหาจากการพััฒนาและภััยพิิบััติิ             

ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเฉพาะทางด้้านน้ำำ�� ทั้้�งน้ำำ��ท่่วมและการขาดแคลนน้ำำ�� ประกอบกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ         

ที่่�รุุนแรงและคาดการณ์์ได้้ยากมากขึ้้�น ส่่งผลให้้การบริิหารจััดการเมืืองมีีความยากและสลัับซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�นยิ่่�งซ้้ำเติิมปััญหาต่่างๆ 

ให้้รุนุแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นไปด้้วย และยิ่่�งส่่งผลกระทบต่่อผู้้�คนท่ี่�อยู่่�ในเมืืองในระดัับที่่�แตกต่่างกันั จากการเข้้าถึงึสิทิธิต่ิ่างๆ อย่่างไม่่เท่่าเทีียมกันั

อีีกด้้วย ดัังนั้้�นทุุกภาคส่่วนต้้องปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบแนวคิิด วิิธีีการในการวางแผนและตััดสิินใจ ทั้้�งด้้านการพััฒนาเมืืองและการจััดการ

ภััยพิิบััติิ และร่่วมกัันการวางแผนเพื่่�อสร้้างการเตรีียมความพร้้อมจำเป็็นต้้องปรัับวิิธีีแก้้ปััญหาให้้ทำงานเชิิงรุุกมากขึ้้�น ทั้้�งยัังต้้องบริิหาร

จััดการกัับสาเหตุุที่่�แท้้จริงของปััญหาและความเปราะบางของชุุมชน

ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย เพื่่�อนำำ�สู่่�ปฏิิบัติัิการเตรียีมความพร้อ้ม ปรับัตัว รับัมือื           
ของชุุมชนและเมือืงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศอย่่างเป็น็ธรรมและเท่่าเทีียม

โดยประชาชนและระบบนิเิวศเป็็นศููนย์ก์ลาง พื้้�นที่่�ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือื

การรถไฟแห่่งประเทศไทย สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน           

(องค์์การมหาชน) เทศบาลเมืืองบ้้านไผ่่ เทศบาลนครขอนแก่่น 

สำำ�นักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดขอนแก่่น 

ร่่วมกัับชุุมชนซึ่่�งมีีสััญญาเช่่าและไม่่มีีสััญญาเช่่า ดำเนิินการดัังนี้้�

(1)	ร่่วมกัันสำำ�รวจหาพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการโยกย้้าย และ

กำำ�หนดพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่โดยรัับฟัังความเห็็นอย่่างรอบด้้าน    

โดยตระหนัักถึึงศัักยภาพของพื้้�นที่่� ความมั่่�นคง และตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�

ปลอดภัยัจากภัยัพิบิัตัิ ิไม่่ขวางทางน้้ำไหล และออกแบบที่่�อยู่่�อาศัยั           

ให้้เหมาะสม รองรัับการดำเนิินชีีวิต และการมีีคุณภาพชีีวิตที่่�ดีี         

มีีระบบไฟฟ้้า น้้ำสะอาด ให้้มีีความสอดคล้้องกัับระบบนิิเวศเมืือง 

และสามารถเผชิิญกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ       

ภููมิิอากาศที่่�มีีแนวโน้้มที่่�รุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคตได้้ 

(2)	สร้้างแผนรองรัับการจ้้างงาน การพััฒนาอาชีีพ การแสวงหา     

แหล่่งจ้า้งงานที่่�เหมาะสมให้้แก่่ผู้้�อยู่่�อาศััย รวมถึึงสร้า้งสหวิิชาชีีพ 

เพื่่�อให้้คำแนะนำปรึึกษา โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบาง     

ทางสัังคม ได้้แก่่ เด็็ก คนชรา ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง ผู้้�ติิดยาเสพติิดและ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์และแสวงหาทางออกร่ว่มกับัชุมุชน เพื่่�อเพิ่่�ม

ศัักยภาพในการปรัับตััว และศัักยภาพในการฟื้้�นตััวให้้เพิ่่�มขึ้้�น  

อย่่างต่่อเนื่่�อง 

     ข้อ้เสนอต่่อหน่ว่ยงานด้้านความมั่่�นคงทางท่ี่�อยู่่�อาศััย อาชีพี และรายได้้ 1



      ข้อ้เสนอต่่อหน่ว่ยงานด้้านการบููรณาการการจััดการน้ำำ��และการเตรียีมพร้อ้มรับัมือืภััยพิบิัติัิ

(1) การรถไฟแห่่งประเทศไทย สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน) เทศบาลเมืืองบ้้านไผ่่ นครขอนแก่่น และ

สำำ�นัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดขอนแก่่น 

ร่่วมมืือกัับชุุมชนท่ี่�มีีและไม่่มีีสัญญาเช่่า จััดทำำ�แผนรัับมืือต่่อ     

ภััยพิิบััติิ โดยเฉพาะแผนรัับมืือน้้ำท่่วม โดยประชาชนมีีส่่วนร่่วม 

ให้้หน่่วยงานพััฒนาระบบแจ้้งเตืือนภััย มีีการซัักซ้้อม ทบทวน

การปฏิิบััติิตามแผนเมื่่�อเผชิิญเหตุุอยู่่�ประจำ เพื่่�อให้้สามารถ

รัับมืือต่่อภััยพิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

(2) กรมป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภัยัจังัหวัดัอุุดรธานีี 

เทศบาลเมืืองหนองสำำ�โรง องค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดอุุดรธานีี แขวงทางหลวงเขต 1 อุุดรธานีี    

และชุุมชนในพื้้�นที่่� ดำเนิินการดัังนี้้�

	 บููรณาการการบริหิารจัดัการอุุทกภัยัร่่วมกับัเทศบาล

รอบข้้าง เพื่่�อหาแนวทางการบรรเทาอุุทกภััย โดยไม่่

เป็็นการสร้้างหรืือเพิ่่�มปััญหาให้้กัับพื้้�นที่่�อื่่�นข้้างเคีียง

	 เพิ่่�มศัักยภาพในการบริิหารจััดการอุุทกภััยเพื่่�อการ

ตอบสนองต่อ่เหตุุการณ์แ์ละสามารถแก้ป้ัญัหาได้อ้ย่า่ง

ทัันท่่วงทีี อาทิิ ตั้้�งคณะทำงานเฉพาะกิิจเพื่่�อการแก้้

ปััญหากรณีีเกิิดเหตุุสาธารณภััย (น้้ำท่่วม) ออกแบบ

และก่่อสร้้างบ่่อพัักและเครื่่�องสููบน้้ำอััตโนมััติิด้้วย

	 ทบทวนมาตรการและแผนในการรัับมืือต่่อผลกระ

ทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศเป็น็ประจำ   

อาทิิ ดำเนิินการขุุดลอกคููคลองลำห้้วยดานในช่่วง  

ก่่อนหน้้าฝน เพื่่�อเตรีียมการระบายน้้ำก่่อนถึึงฤดููฝน 

สร้้างและพััฒนาระบบข้้อมููล ข่่าวสาร ช่่องทางการ

สื่่�อสาร เรื่่�องร้อ้งเรีียน และการแจ้ง้เตืือน ให้ส้อดคล้อ้ง

กัันและมีีประสิิทธิิภาพ สำรวจ ออกแบบ ปรัับปรุุง     

ท่่อระบายน้้ำภายในชุุมชนไทยสมุุทร 1 2 และ 3        

ให้้เชื่่�อมโยงกัันทั้้�งระบบ จััดทำระบบธนาคารน้้ำใต้้ดิิน

ในชุุมชน ขยายคลองผัันน้้ำเล่ี่�ยงเมืืองเพื่่�อรองรัับน้้ำ

จากชุุมชนไทยสมุุทรและก่่อสร้้างบ่่อพัักน้้ำบริิเวณ

คลองผันัน้้ำเลี่่�ยงเมืือง ฟื้้�นฟูแูหล่ง่น้้ำให้ม้ีีประสิทิธิภิาพ

เพื่่�อรองรัับการระบายน้้ำ โดยดำเนิินการทุุกอย่่าง   

ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

(3)	 สำำ�นักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััด

อุุดรธานีี ชลประทานจัังหวััดอุุดรธานีี สำำ�นัักงาน

ทรััพยากรน้ำำ��ที่่� 3 และชุุมชน 

ร่่วมกัันออกแบบและจััดทำแผนการบริิหารจััดการน้้ำ

ของเมืืองสามพร้า้ว อย่า่งเป็น็ระบบโดยการมีีส่ว่นร่ว่ม

ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด
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(2)	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลสระใคร 

สร้า้งความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัแผนงาน ความก้า้วหน้า้ของโครงการเขตเศรษฐกิจิ

พิิเศษ รวมถึึงผลกระทบที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นอย่่างรอบด้้าน ผ่่านช่่องทางการ

ประชาสััมพัันธ์์ที่่�หลากหลายและสามารถเข้้าถึึงผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกระดัับ     

เพ่ื่�อสร้างความไว้ว้างใจ ความร่ว่มมืือและสร้า้งบรรยากาศในการทำงานร่ว่มกััน 

ระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด 

เป็็นคนกลางในการผลัักดัันข้้อเสนอของภาคประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

โครงการเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ และเป็็นตััวเชื่่�อมระหว่่างผู้้�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่� 

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�น และผู้้�ลงทุุนในเขตเศรษฐกิจิพิิเศษ เพื่่�อสร้า้งร่ว่มมืือในสร้า้งความ

ก้้าวหน้้าให้้กัับท้้องถิ่่�น 

สนัับสนุนการจััดทำำ�ผัังเมืืองสระใครด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน เพื่่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือในการกำหนดทิิศทางการพััฒนาเมืืองสระใคร 

ควบคู่่�ไปกัับ  การลงทุุนของภาคเอกชน และป้้องกัันข้้อขััดแย้้งที่่�จะเกิิดขึ้้�น    

จากการใช้ป้ระโยชน์ท่์ี่�ดิินและการพััฒนาเมืือง ตลอดจนเป็น็แนวทางการพัฒันา

และปรัับตััวเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

         ข้อ้เสนอด้้านการพัฒันา
กลไกการบููรณาการแก้้ปััญหา

การใช้ป้ระโยชน์์ท่ี่�ดิินและ
ผัังเมือืง 

(1)	สำ ำ�นัักงานโยธาธิิการและผัังเมืือง

จัังหวััด คณะกรรมการผัังเมืือง

จัังหวััด จัังหวััดอุุดรธานีี 

	 ร่่วมกัันจััดทำำ�ผัังเมืืองและแผนการ   

ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ที่่�สอดคล้้องกัับ

ผังัเมืืองรวมจังัหวัดัอุดุรธานีีหรืือเสนอ

ให้้มีีการปรัับปรุุงผัังเมืืองของจัังหวััด

อุุดรธานีี ให้้สอดคล้้องกัับความเป็็น

จริิงมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 คณะกรรมการผังัเมืืองจังัหวัดั แสวงหา

มาตรการจููงใจ เพื่่�อให้้เกิิดการจััดทำำ�

ผัังเมืืองเฉพาะของท้้องถิ่่�นขึ้้�นมา 

และอำนวยความสะดวก ให้้เกิิดการ

ทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�

เกี่่�ยวข้้อง ในการจััดทำผัังเมืืองของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภายใน

จัังหวััด 
	

สนับสนุนและให้้ความสำคััญกัับ

ธรรมนููญผัังเมืืองชุุมชน ที่่�ให้้ชุุมชน   

ร่่วมกัันทำข้้อกำหนด เพื่่�อบรรลุุ        

เป้้าหมายท่ี่�ภาคีีมีีข้อตกลงร่่วมกััน   

เพื่่�อให้้ภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องมองเห็็นความ

สำคัญัของการจัดัทำผังัเมืือง แบบล่า่ง

ขึ้้�นบน 

3



คำำ�สงวนสิิทธิ์์�: เอกสารเผยแพร่่โครงการ SUCCESS จััดทำำ�ขึ้้�นโดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหภาพยุุโรป ซึ่่�งทีีมงานโครงการ SUCCESS 
มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบเนื้้�อหาทั้้�งหมด โดยเนื้้�อหาดัังกล่่าวไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนมุุมมองของสหภาพยุุโรป

        

ข้อ้เสนอด้้านการ 
    ส่ง่เสริมิ อนุรุักัษ์์ ฟื้้� นฟูู 

ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อม  

(1) องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บลสามพร้้าว 

มหาวิิทยาลััยราชภัฏอุุดรธานีี 

ร่่วมกัันให้้การสนัับสนุุนการจััดทำำ�      

ผัังภููมิินิิเวศและผัังเมืืองสามพร้้าว    

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยเฉพาะการสนับสนุนุ

ทางเทคนิิควิิชาการ ร่่วมกัับชุุมชน      

จััดทำแผนการอนุุรัักษ์์และพััฒนา       

สิ่่�งแวดล้้อม และแผนการจััดการขยะ  

ให้้ชััดเจนครอบคลุุม

	

(2)	 เกษตรอำำ�เภอสระใคร ร่่วมกัับ 

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นท่ี่�ทำำ�เกษตรอิินทรีีย์์ 

สร้้างความร่่วมมือืและความช่่วยเหลือื

ทางวิิชาการจากภายนอก ประเมิิน

ผลกระทบของการสร้า้งเขตเศรษฐกิจิ

พิิเศษทั้้�งทางบวกและทางลบ เพื่่�อหา

แนวทางป้้องกัันและลดผลกระทบ   

ในทางลบที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

(3)	 เทศบาลเมืืองหนองคาย 

ยกระดัับโครงการขยะของเทศบาล ที่่�ดำเนิินอยู่่�ในชุุมชนสระใคร (ที่่�มุ่่�งเน้้นการ

การสร้า้งเศรษฐกิจิ รายได้ ้หรือืการออกทรััพย์จ์ากขยะ) ไปสู่่�การมีเีป้า้หมายเพื่่�อ

การลดภาวะโลกร้้อน รณรงค์์ให้้ชุุมชนคััดแยกขยะ จััดการขยะที่่�ถููกวิิธีี พร้้อมกัับ

สร้้างความเข้้าใจต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และโลกร้้อน

ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ศึึกษาและพััฒนาระบบการจััดการน้ำำ��เสีีย          

ในระดัับครััวเรืือนและชุุม ด้้วยกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน          

เพื่่�อเสริิมสร้า้งคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีและเป็น็การเตรีียมพร้อ้มรับัมือืกับัการพัฒันาเมือืง

และผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศในอนาคต

(4)	 เทศบาลเมืืองหนองคาย ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และชุุมชนท้้องถิ่่�น 

จััดทำแผนการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�หนองกอมเกาะ โดยใช้้

แนวทาง Nature-based solution โดยเทศบาลจัดหาทุุนอุุดหนุุนการ      

ดำเนิินงานจััดทำแผนจากหน่่วยงานภายนอก และเสริิมสร้้างความร่่วมมืือในการ

ดำเนิินการและการสนัับสนุุนทางวิิชาการจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(5)	 สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

สนัับสนุนและยกระดัับสหกรณ์์ออมทรััพย์์ชุุมชนโคกแมงเงา ขยายบทบาท

เข้้าไปทำหน้้าที่่�เป็็น “ภาคประชาสัังคม” ร่่วมมืือกัับศููนย์์การศึึกษานอกโรงเรีียน 

พััฒนาบุุคคลากรให้้มีีความรู้้�ในเรื่่�องการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และขยาย

การดำเนิินการไปสู่่�กิิจกรรมอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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