
สถานการณ์เ์มือืงตามืแนวระเบียีงมืติรภาพ 

ปัจัจยัขับัเคลื่่�อนการกลื่ายเปัน็เมือ่งแลื่ะความืเจรญิตามืแนวถนนมืติรภาพ 
มืาจากการสรา้งทางรถไฟ การกอ่สรา้งถนนมืติรภาพ นโยบาย “การกระจายความ
เจริญ” ท่�ส่งเสริมืให้้เม่ืองขัอนแก่นเปั็น 1 ใน 5 ขัองเม่ืองนำร่องในปัระเทศไทย   
ท่�ม่ื่งเน้นส่งเสริมืการพัฒนาทางด้้านอ่ตสาห้กรรมืเกษตร อ่ตสาห้กรรมือาห้ารแลื่ะ
อสังห้าริมืทรัพย์ รวมืถึงการกำห้นด้เขัตพัฒนาพิเศษตะวันออกเฉ่ียงเห้น่อ (NEEC 
– Northeastern Economic Corridor) โด้ยมืพ่่�นท่�ครอบคล่ื่มืจงัห้วดั้นครราชส่มืา 
ขัอนแก่น อ่ด้รธาน่ แลื่ะห้นองคาย แลื่ะการพัฒนาโครงการรถไฟฟ้ารางค่่ ซึึ่�งกำลื่ัง
ขัยายจากจังห้วัด้ขัอนแก่น ไปัสิ�นส่ด้ท่�ห้นองคาย ซึ่ึ�งปััจจัยการขัับเคล่ื่�อนเห้ลื่่าน่�      
สง่ผลื่กระทบตอ่ช่มืชนท่�อาศยัอย่ใ่นพ่�นท่�รถไฟแลื่ะไมืม่ืเ่อกสารสทิธิ� อก่ทั�งสว่นให้ญ่
เปั็นแรงงานนอกระบบ แรงงานรายวัน มื่อาช่พแลื่ะรายได้้ไมื่แน่นอน รวมืทั�ง       
สภาพท่�ตั�งขัองช่มืชนแลื่ะบ้านเร่อนอย่่ในพ่�นท่�ต�ำ เปั็นทางระบายน�ำเด้ิมืขัองเมื่อง 
จึงได้้รับผลื่กระทบทั�งจากน�ำท่วมื น�ำเน่าขัังแลื่ะการขัาด้แคลื่นน�ำสะอาด้ รวมืถึง
ได้้รับผลื่กระทบจากการเปัลื่่�ยนแปัลื่งการใช้ปัระโยชน์ท่�ด้ิน ต้องเกิด้การโยกย้าย   
แลื่ะเกิด้ปัญัห้าการไร้ท่�อย่่ ผนวกกับผลื่กระทบจากการเปัล่ื่�ยนแปัลื่งสภาพภมิ่ือากาศ 
ส่งผลื่ซึ่�ำเติมืปััญห้าเด้ิมืให้้มืากขัึ�น

ข้อ้เสนอเชิงินโยบีาย
เพื�อนำาส่�ปฏิิบีติัการเตรยีมืความืพรอ้มื  
ปรบัีตัว รบัีมือื ข้องชุิมืชินและเมือืง
ต�อการเปลี�ยนแปลงสภาพภม่ือิากาศ 
อย�างเป็นธรรมืและเท่�าเที่ยมื
โดยประชิาชินและระบีบีนเิวศเปน็ศ่นยก์ลาง
พื�นที่�ภาคตะวนัออกเฉีียงเหนอื                                
(ข้อนแก�น อุดรธานี และหนองคาย)
โครงการประชิาสงัคมืร�วมืแรงเพื�อเปลี�ยนแปลงเมือืง  
สนบัีสนนุโดยสหภาพยุโรป



โครงการประชาสัังคมร่วมแรงเพื่่�อ
เปลี่่�ยนแปลี่งเม่อง (โครงการ SUCCESS) ภาค
ตะวนัออกเฉีย่งเหน่อ ได้น้ำโด้ยศูนูยป์ระชาสังัคม
แลี่ะการจัดั้การองคก์รเอกชนสัาธารณประโยชน์ 
(ศูปสั.) มหาวิทยาลัี่ยขอนแก่น ร่วมกับท่ม
วิชาการ ฯ (Technical Facilitators – TF)    
ท่มภาคประชาสัังคม แลี่ะภาค่เคร่อข่ายท่มจัาก
แต่ลี่ะเม่อง ร่วมกันด้ำเนินการสัร้างการเตร่ยม
ความพื่ร้อมของชุมชนแลี่ะเม่ องต่ อการ
เปล่ี่�ยนแปลี่งสัภาพื่ภูมิอากาศูอย่างต่อเน่�อง
ตั�งแต่ปี พื่.ศู.2562 จันถึึงพื่.ศู.2567 โด้ยเริ�ม
ตั�งแต่การวิเคราะห์สัถึานการณ์การกลี่ายเป็น
เม่องแลี่ะการเปลี่่�ยนแปลี่งของเม่องจัากอด้่ต     
สัูป่จััจุับนัแลี่ะแนวโน้มในอนาคต แลี่ะด้ำเนินการ
ศูึกษาประเมินความเปราะบางโด้ยชุมชน            
ม่สั่วนร่วม เพื่่�อทำความเข้าใจัสัาเหตุท่�แท้จัริง
ของความเปราะบางของเม่อง ชุมชน แลี่ะกลีุ่่ม
คนท่�อยู่ในพื่่�นท่� รวมถึึงประเด้็นปัญหาสัำคัญ   
ซึ่ึ�งเป็นความต้องการอย่างแท้จัริงของกลุี่่มคน  
ในพื่่�นท่� ท่�จัำเป็นต้องเร่งนำไปสัู่การวางแผน
ยุทธศูาสัตร์แลี่ะแผนปฏิิบัติการอย่างม่สั่วนร่วม
เพ่ื่�อเสัริมสัร้างข่ด้ความสัามารถึในการปรับตัว
แลี่ะเตร่ยมความพื่ร้อมต่อการเปลี่่�ยนแปลี่ง
ระดั้บชุมชน โด้ยได้้ด้ำเนินการนำแผนด้ังกลี่่าว
ไปสัู่การปฏิิบัติผ่านการด้ำเนินโครงการนำร่อง
ของภาคตะวันออกเฉ่ียงเหน่อทั�งสัิ�น 3 โครงการ
นำร่อง ประกอบไปด้้วย 6 เม่อง ได้้แก่่ เมืือง
ขอนแก่่น เมืืองบ้้านไผ่่ จัังหวััด้ขอนแก่่น เมืือง
สามืพร้้าวั เมืืองหนองสำาโร้ง จัังหวััด้อุด้ร้ธานี 
และ เมืืองสร้ะใคร้ และเมืืองหนองคาย จัังหวััด้
หนองคาย พื่ร้อมด้ำเนินการขับเคล่ี่�อนการเสัริม
พื่ลัี่งแลี่ะศูกัยภาพื่ชมุชน สัรา้งความรูแ้ลี่ะทกัษะ
ในการทำงาน รวมกลีุ่่ม แลี่ะเปิด้พื่่�นท่�การ
สันทนาท้องถึิ�นท่�เอ่�อให้เกิด้ความร่วมม่อในการ
รบัม่อ แกไ้ขปญัหาแลี่ะการจัดั้การปกครองเมอ่ง
ร่วมกันของคนท้องถึิ�น นำไปสัู่การผลี่ักด้ันไปสัู่
การเปลี่่�ยนแปลี่งระด้ับนโยบาย โด้ยอาศูัย     
องค์ความรู้ท่�เป็นหลัี่กฐานเชิงประจัักษ์ ผ่าน     
การบูรณาการแผนระด้ับชุมชนเข้าสัู่นโยบาย
ท้องถึิ�น

ปญัหาและความืเปราะบีางข้องชุิมืชิน

1. เมือืงข้อนแก�น และเมือืงบีา้นไผ่�   จัังหวดัข้อนแก�น 

ในเขตพ่ื่�นท่�จัังหวัด้ขอนแก่นม่ชุมชนท่�อาศูัยอยู่บนท่�ด้ินการรถึไฟ  
แห่งประเทศูไทยในเขต 3 อำเภอ 4 เทศูบาลี่ 39 ชุมชน รวมทั�งหมด้        
จัำนวน 2,479 หลัี่งคาเร่อน ซึึ่�งสั่วนใหญ่ไม่ม่สััญญาเช่า แลี่ะม่แนวโน้มว่า
ภายใน พื่.ศู. 2571 ทุกคนจัะต้องกลี่ายเป็นคนไม่ม่ท่�อยู่อาศูัยฉีับพื่ลี่ัน          
หากไม่ม่การรวมกลีุ่่มรับม่อต่อรองแก้ไขปัญหา เน่�องจัากอนาคตอันใกลี่้         
ท่�จัะม่การก่อสัร้างโครงการรถึไฟรางคู่ สั่วนท่�ขยายจัากตัวเม่องขอนแก่น        
ไปยังหนองคายแลี่ะโครงการรถึไฟความเร็วสูัง ผู้อยู่อาศัูยริมรางจัะกลี่ายเป็น
คนไร้บ้านอย่างถึาวร ประชากรเหล่ี่าน่� เป็น “กลุ่่�มคนจนระดับัลุ่�างในเมือง”       
ม่ความไม่แน่นอนของอาช่พื่แลี่ะรายได้้ เป็นแรงงานนอกระบบรายวัน              
ม่ข้อจัำกัด้ในทางเศูรษฐกิจั ในการปรับตัวเม่�อได้้รับผลี่กระทบ หร่อรวมทั�ง    
ม่ข้อจัำกัด้มากในการปรับตัวให้ม่คุณภาพื่ช่วิตในระด้ับท่�เหมาะสัม ยอมรับได้้
ในปัจัจัุบัน นอกจัากน่�ยังอาศัูยอยู่ในท่�อยู่อาศัูยท่�เส่ั�อมโทรม ม่ความเส่ั�ยง       
ต่อสัุขภาพื่ แลี่ะปัญหาทางสัังคมอย่างอ่�นอ่กมาก 



2. เมือืงสามืพรา้ว และเมือืงหนองสำาโรง 
จัังหวดัอุดรธานี 

กำลี่ังเผชิญปััญหาการขยายตััวของเมืองท่ี่�ไร้การ
ควบค่ม การใช้้ปัระโยช้น์ที่่�ดัินผิิดัปัระเภที่ ทำให้เกิด้การถึมท่�
ให้สัูงขึ�น สั่งผลี่กระทบต่อพื่่�นท่�ข้างเค่ยงท่�ยังไม่ถึมท่� รวมถึึง
ปัญหาการขาด้แคลี่นน�ำอุปโภค บริโภค แลี่ะน�ำสัำหรับการ
ทำการเกษตร แลี่ะปัญหาขยะท่�เพื่ิ�มมากขึ�นแลี่ะปัญหามลี่พื่ิษ
ทางสัิ�งแวด้ลี่้อม ซึ่ึ�งม่สัาเหตุมาจัากการใช้วัสัดุ้อุปกรณ์ต่าง ๆ 
ท่�เป็นขยะเหลี่่อใช้รวมไปถึึงการสั่งกลี่ิ�นของขยะซึ่ึ�งเป็นมลี่พื่ิษ 

ชุิมืชินสามืพรา้ว 

ชุิมืชินหนองสำาโรง    

ม่ปัญหาหลัี่ก ๆ ค่อ ปััญหานำ�าที่�วมซ้ำำ�าซ้ำาก จาก
ลุ่ักษณะที่างกายภาพของพื�นที่่�เปั็นพื�นที่่�ตัำ�าแลุ่ะลุ่้อมรอบไปั
ดัว้ยหม่�บา้นจดััสรรแลุ่ะศูน่ยก์ารคา้ที่่�สรา้งข้�นมาขวางกั�นการ
ไหลุ่ของนำ�า นอกจัากน่�ยงัมป่ญัหาอนัเน่�องมาจัากขยะท่�อดุ้ตนั
ทอ่น�ำ แลี่ะมป่รมิาณมาก แลี่ะการจัดั้การยงัขาด้การมส่ัว่นรว่ม         
ในการวางแผนพื่ัฒนาท้องถึิ�น 

ทั�งน่� ปัญหาน�ำท่วมซึ่�ำซึ่ากยังมาจัากการขาด้การ
ควบคุมการบังคับใช้กฎหมาย ถึมด้ิน ผังเม่องของเทศูบาลี่     
โด้ยเฉีพื่าะในพื่่�นท่�เสั่�ยงน�ำท่วม รวมถึึงขาด้มาตรการในการ  
เตร่ยมความพื่ร้อมในการรับม่อสัถึานการณ์ก่อนน�ำท่วม          
สั่งผลี่กระทบกับประชาชนทั�วไป ทั�งทรัพื่ย์สัินในครัวเร่อน     
เสั่ยหาย การสััญจัร ไปทำงาน ไปโรงเร่ยน การประกอบอาช่พื่
เป็นไปด้้วยความลี่ำบาก สัุขภาพื่ การเคลี่่�อนย้ายผู้ป่วย การใช้
ช่วิตประจัำวัน แลี่ะท่�สัำคัญ สั่งผลี่กระทบกับกลีุ่่มเปราะบาง 
ได้้แก่่ ก่าร้เพ่�มืข้�นของปััญหาด้้านสุขภาพ ต้้องพบ้เจัอก่ับ้       
สัต้วั์มืีพ่ษ ก่าร้หลับ้นอนลำาบ้าก่ เสียสุขภาพจั่ต้ เสี�ยงต้่อภาวัะ
ปั่วัยซ้ำำ�าซ้ำ้อน เสี�ยงอุบ้ัต้่เหตุ้  



 3. ชุิมืชินสระใคร และชุิมืชินโคกแมืงเงา 
เมือืงหนองคาย จัังหวดัหนองคาย 

แมจ้ัะเปน็ท่�ตั�งของท่�วา่การอำเภอแลี่ะมห่นว่ยราชการ
ต่าง ๆ  ได้้แก่ โรงพื่ยาบาลี่ สัถึาน่ตำรวจั เกษตร ฯลี่ฯ แต่สัภาพื่
โด้ยทั�วไปแลี่้วก็ยังคงเป็นชุมชนเกษตร แลี่ะรัฐบาลี่ ม่แผนท่�   
จัะใช้พื่่�นท่�ป่าชุมชนสัระใคร ตั�งเป็นพื่่�นท่�ของเขตเศูรษฐกิจั
พื่ิเศูษ แลี่ะอยู่ระหว่างสั่งมอบพื่่�นท่�ให้ผู้รับเหมา ปั่าช้่มช้น      
ถูก่ที่ำาลุ่ายลุ่งไปัมาก มก่ารลุ่กัลุ่อบตััดัตัน้ไม ้มก่ารนำาเอาขยะ
ไปัที่ิ�งในเขตัปัา่ ในขณะท่�ชาวบา้นได้เ้รย่กรอ้งเสันอใหก้นัพื่่�นท่�       
บางสั่วนให้ยังคงเป็นป่าชุมชน แลี่ะให้ชาวบ้านร่วมกันดู้แลี่   
ฟ้�นฟู แต่ความคิด้ด้ังกลี่่าวไม่ได้้รับการตอบสันอง

  ชุิมืชินสระใคร 

  ชุิมืชินโคกแมืงเงา

เป็นพื�นที่่�ช้านเมืองที่่�กลุ่ายสภาพเป็ันเมือง เน่�องมา
จัากการก่อสัร้างสัะพื่านมิตรภาพื่ไทยลี่าว แลี่ะม่พื่่�นท่�ชุมชน
ตั�งอยู่ติด้ต่อกับสัะพื่าน ม่พ่ื่�นท่�อยู่อาศัูยม่ความหนาแน่นของ        
บ้านเร่อน มธ่รุกิจัโรงแรม ร้านอาหารแลี่ะธุรกิจัแบบอ่�น ๆ  เข้ามา
ตั�งผสัมปนกับชุมชนเด้ิม นอกจัากน่� โครงการบ้านมั�นคง         
ได้้เข้ามาใช้พื่่�นท่�ซึึ่�งเดิ้มเป็นของโรงงานยาสูับ (ท่�ราชพื่ัสัดุ้)  
เป็นท่�ตั�งโครงการสัร้างบ้านให้กับผู้ม่รายได้้น้อยของเม่อง
หนองคาย ม่ปััญหาความเสื�อมโที่รมของสิ�งแวดัลุ่้อม                
โดัยเฉพาะนำ�าเส่ย ขยะ อันเนื�องมาจากการขยายตััวของ
เมือง แลี่ะยังขาด้แคลี่นโครงสัร้างพื่่�นฐานรองรับท่�เหมาะสัม 



เน่�องจัากผลี่กระทบจัากการพื่ัฒนาเม่องท่�เกิด้ขึ�นอย่างรวด้เร็ว ขาดัการบริหารจัดัการแลุ่ะการวางแผินเตัร่ยมความพร้อม       

ที่่�เหมาะสม ครอบคลุ่่ม แลุ่ะเที่�าทัี่นกับการเปัลุ่่�ยนแปัลุ่งที่่�เกิดัข้�น ส�งผิลุ่ให้เมืองตั้องเผิชิ้ญกับปััญหาจากการพัฒนาแลุ่ะภัยพิบัตัิ             

ที่่�เก่�ยวข้องโดัยเฉพาะที่างดั้านนำ�า ที่ั�งนำ�าที่�วมแลุ่ะการขาดัแคลุ่นนำ�า ปัระกอบกับผิลุ่กระที่บจากการเปัลุ่่�ยนแปัลุ่งสภาพภ่มิอากาศู         

ที่่�ร่นแรงแลุ่ะคาดัการณ์ไดั้ยากมากข้�น สั่งผลี่ให้การบริหารจััด้การเม่องม่ความยากแลี่ะสัลี่ับซึ่ับซึ่้อนมากยิ�งขึ�นยิ�งซึ่�ำเติมปัญหาต่างๆ 

ให้รนุแรงเพื่ิ�มมากขึ�นไปด้้วย แลี่ะยิ�งส่ังผลี่กระทบต่อผูค้นท่�อยูใ่นเมอ่งในระดั้บท่�แตกต่างกนั จัากการเข้าถึงึสัทิธต่ิางๆ อย่างไม่เท่าเท่ยมกนั

อ่กด้้วย ด้ังนั�นทุกภาคสั่วนต้องปรับเปลี่่�ยนรูปแบบแนวคิด้ วิธ่การในการวางแผนแลี่ะตัด้สัินใจั ทั�งด้้านการพื่ัฒนาเม่องแลี่ะการจััด้การ

ภัยพื่ิบัติ แลี่ะร่วมกันการวางแผนเพื่่�อสัร้างการเตร่ยมความพื่ร้อมจัำเป็นต้องปรับวิธ่แก้ปัญหาให้ทำงานเชิงรุกมากขึ�น ทั�งยังต้องบริหาร

จััด้การกับสัาเหตุท่�แท้จัริงของปัญหาแลี่ะความเปราะบางของชุมชน

ข้อ้เสนอเชิงินโยบีาย เพื�อนำาส่�ปฏิิบีติัการเตรยีมืความืพรอ้มื ปรบัีตัว รบัีมือื           
ข้องชุิมืชินและเมือืงต�อการเปลี�ยนแปลงสภาพภม่ือิากาศอย�างเปน็ธรรมืและเท่�าเที่ยมื

โดยประชิาชินและระบีบีนเิวศเป็นศ่นยก์ลาง พื�นที่�ภาคตะวนัออกเฉีียงเหนอื

การรถูไฟแห�งปัระเที่ศูไที่ย สถูาบันพัฒนาองค์กรช้่มช้น           

(องค์การมหาช้น) เที่ศูบาลุ่เมืองบ้านไผิ� เที่ศูบาลุ่นครขอนแก�น 

สำานักงานปั้องกันแลุ่ะบรรเที่าสาธารณภัยจังหวัดัขอนแก�น 

ร่วมกับชุมชนซึ่ึ�งม่สััญญาเช่าแลี่ะไม่ม่สััญญาเช่า ด้ำเนินการดั้งน่�

(1) ร�วมกันสำารวจหาพื�นที่่�ที่่�เหมาะสมสำาหรับการโยกย้าย แลุ่ะ

กำาหนดัพื�นที่่�อย่�อาศัูยใหม�โดัยรับฟังความเห็นอย�างรอบด้ัาน    

โด้ยตระหนักถึึงศูักยภาพื่ของพื่่�นท่� ความมั�นคง แลี่ะตั�งอยู่ในพื่่�นท่�

ปลี่อด้ภยัจัากภยัพื่บิตั ิไม่ขวางทางน�ำไหลี่ แลี่ะออกแบบท่�อยูอ่าศูยั           

ให้เหมาะสัม รองรับการด้ำเนินช่วิต แลี่ะการม่คุณภาพื่ช่วิตท่�ด่้         

ม่ระบบไฟฟ้า น�ำสัะอาด้ ให้ม่ความสัอด้คลี่้องกับระบบนิเวศูเม่อง 

แลี่ะสัามารถึเผชิญกับผลี่กระทบจัากการเปลี่่�ยนแปลี่งสัภาพื่       

ภูมิอากาศูท่�ม่แนวโน้มท่�รุนแรงเพื่ิ�มมากขึ�นในอนาคตได้้ 

(2) สร้างแผินรองรับการจ้างงาน การพัฒนาอาช้่พ การแสวงหา     

แหลุ่�งจา้งงานที่่�เหมาะสมให้แก�ผ่ิอ้ย่�อาศัูย รวมถึึงสัรา้งสัหวิชาชพ่ื่ 

เพื่่�อให้คำแนะนำปรึกษา โด้ยเฉีพื่าะกลีุ่่มท่�ม่ความเปราะบาง     

ทางสัังคม ได้้แก่่ เด้็ก่ คนชร้า ผ่้้ปั่วัยเร้ื�อร้ัง ผ่้้ต้่ด้ยาเสพต่้ด้และ

เคร้ื�องด้ื�มืแอลก่อฮอล ์แลี่ะแสัวงหาทางออกรว่มกบัชมุชน เพื่่�อเพื่ิ�ม

ศูักยภาพื่ในการปรับตัว แลี่ะศูักยภาพื่ในการฟ้�นตัวให้เพื่ิ�มขึ�น  

อย่างต่อเน่�อง 

     ข้อ้เสนอต่่อหนว่ยงานด้้านความม่�นคงทางท่�อย่อ่าศ่ัย อาชีพ่ และรายได้้ 1



      ข้อ้เสนอต่่อหนว่ยงานด้้านการบููรณาการการจััด้การนำ�าและการเต่รยีมพรอ้มรบัูมอืภััยพบิูติั่

(1) การรถูไฟแห�งปัระเที่ศูไที่ย สถูาบันพัฒนาองค์กรช้่มช้น 

(องค์การมหาช้น) เที่ศูบาลุ่เมืองบ้านไผิ� นครขอนแก�น แลุ่ะ

สำานักงานปั้องกันแลุ่ะบรรเที่าสาธารณภัยจังหวัดัขอนแก�น 

ร�วมมือกับช้่มช้นท่ี่�ม่แลุ่ะไม�ม่สัญญาเช้�า จัดัที่ำาแผินรับมือตั�อ     

ภัยพิบัตัิ โด้ยเฉีพื่าะแผนรับม่อน�ำท่วม โด้ยประชาชนม่สั่วนร่วม 

ให้หน่วยงานพื่ัฒนาระบบแจั้งเต่อนภัย ม่การซึ่ักซึ่้อม ทบทวน

การปฏิิบัติตามแผนเม่�อเผชิญเหตุอยู่ประจัำ เพื่่�อให้สัามารถึ

รับม่อต่อภัยพิื่บัติได้้อย่างม่ประสัิทธิภาพื่

(2) กรมปัอ้งกันแลุ่ะบรรเที่าสาธารณภยัจงัหวดััอด่ัรธาน่ 

เที่ศูบาลุ่เมืองหนองสำาโรง องค์การบริหารส�วน

จังหวัดัอ่ดัรธาน่ แขวงที่างหลุ่วงเขตั 1 อ่ดัรธาน ่   

แลุ่ะช้่มช้นในพื�นที่่� ด้ำเนินการด้ังน่�

 บร่ณาการการบรหิารจดััการอท่ี่กภยัร�วมกบัเที่ศูบาลุ่

รอบข้าง เพื่่�อหาแนวทางการบรรเทาอุทกภัย โด้ยไม่

เป็นการสัร้างหร่อเพื่ิ�มปัญหาให้กับพื่่�นท่�อ่�นข้างเค่ยง

 เพิ�มศูักยภาพในการบริหารจัดัการอ่ที่กภัยเพื่่�อการ

ตอบสันองตอ่เหตุการณแ์ลี่ะสัามารถึแกป้ญัหาได้อ้ยา่ง

ทันท่วงท่ อาทิ ตั�งคณะทำงานเฉีพื่าะกิจัเพื่่�อการแก้

ปัญหากรณ่เกิด้เหตุสัาธารณภัย (น�ำท่วม) ออกแบบ

แลี่ะก่อสัร้างบ่อพื่ักแลี่ะเคร่�องสัูบน�ำอัตโนมัติด้้วย

 ที่บที่วนมาตัรการแลุ่ะแผินในการรับมือตั�อผิลุ่กระ

ที่บจากการเปัลุ่่�ยนแปัลุ่งสภาพภม่อิากาศูเปน็ประจัำ   

อาทิ ด้ำเนินการขุด้ลี่อกคูคลี่องลี่ำห้วยด้านในช่วง  

ก่อนหน้าฝน เพื่่�อเตร่ยมการระบายน�ำก่อนถึึงฤดู้ฝน 

สัร้างแลี่ะพัื่ฒนาระบบข้อมูลี่ ข่าวสัาร ช่องทางการ

สั่�อสัาร เร่�องรอ้งเร่ยน แลี่ะการแจัง้เต่อน ใหส้ัอด้คลี่อ้ง

กันแลี่ะม่ประสัิทธิภาพื่ สัำรวจั ออกแบบ ปรับปรุง     

ท่อระบายน�ำภายในชุมชนไทยสัมุทร 1 2 แลี่ะ 3        

ให้เช่�อมโยงกันทั�งระบบ จััด้ทำระบบธนาคารน�ำใต้ด้ิน

ในชุมชน ขยายคลี่องผันน�ำเล่ี่�ยงเม่องเพื่่�อรองรับน�ำ

จัากชุมชนไทยสัมุทรแลี่ะก่อสัร้างบ่อพื่ักน�ำบริเวณ

คลี่องผนัน�ำเลี่่�ยงเมอ่ง ฟ้�นฟแูหลี่ง่น�ำใหม้ป่ระสัทิธภิาพื่

เพื่่�อรองรับการระบายน�ำ โด้ยด้ำเนินการทุกอย่าง   

ผ่านการม่สั่วนร่วมของประชาชนแลี่ะผู้เก่�ยวข้อง

(3)  สำานักงานปั้องกันแลุ่ะบรรเที่าสาธารณภัยจังหวัดั

อ่ดัรธาน่ ช้ลุ่ปัระที่านจังหวัดัอ่ดัรธาน่ สำานักงาน

ที่รัพยากรนำ�าที่่� 3 แลุ่ะช้่มช้น 

ร่วมกันออกแบบแลี่ะจััด้ทำแผนการบริหารจััด้การน�ำ

ของเมอ่งสัามพื่รา้ว อยา่งเปน็ระบบโด้ยการม่สัว่นรว่ม

ของผู้ท่�เก่�ยวข้องทั�งหมด้
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(2)	 องค์์การบริหารส่่วนตำำาบลส่ระใค์ร	

ส่รา้งค์วามเข้า้ใจเก่�ยวกบัแผนงาน	ค์วามกา้วหนา้ข้องโค์รงการเข้ตำเศรษฐกจิ

พิิเศษ รวมถึึงผลกระทบท่�คาดว่าจะเกิดขึ้ึ�นอย่่างรอบด้าน ผ่านช่่องทางการ

ประช่าสััมพัันธ์์ท่�หลากหลาย่และสัามารถึเขึ้้าถึึงผ้้ม่สั่วนเก่�ย่วขึ้้องทุกระดับ     

เพ่ั�อสัร้างความไวว้างใจ ความรว่มมอ่และสัรา้งบรรย่ากาศในการทำงานรว่มกัน 

ระหว่างผ้้ม่สั่วนได้สั่วนเสั่ย่ท่�เก่�ย่วขึ้้องทั�งหมด 

เป็็นค์นกลางในการผลักดัันข้้อเส่นอข้องภาค์ป็ระชาชนที่่�เก่�ยวข้้องกับ

โค์รงการเข้ตำเศรษฐกิจพิิเศษ และเป็นตััวเช่่�อมระหว่างผ้้อย่้่อาศัย่ในพั่�นท่� 

ช่มุช่นทอ้งถึิ�น และผ้ล้งทุนในเขึ้ตัเศรษฐกจิพิัเศษ เพั่�อสัรา้งรว่มมอ่ในสัรา้งความ

ก้าวหน้าให้กับท้องถึิ�น 

ส่นับส่นุนการจัดัที่ำาผังเมืองส่ระใค์รด้ัวยกระบวนการม่ส่่วนร่วมข้อง

ป็ระชาชน	 เพั่�อเป็นเคร่�องม่อในการกำหนดทิศทางการพััฒนาเม่องสัระใคร 

ควบค้่ไปกับ  การลงทุนขึ้องภาคเอกช่น และป้องกันขึ้้อขึ้ัดแย่้งท่�จะเกิดขึ้ึ�น    

จากการใช่ป้ระโย่ช่นท่์�ดินและการพััฒนาเมอ่ง ตัลอดจนเปน็แนวทางการพัฒันา

และปรับตััวเพั่�อลดผลกระทบจากการเปล่�ย่นแปลงสัภาพัภ้มิอากาศ

         ข้อ้เสนอด้้านการพัฒันา
กลไกการบููรณาการแก้ปััญหา

การใช้ป้ัระโยช้น์ท่ี่�ดิ้นและ
ผัังเมือืง 

(1) สำานักงานโยธาธิการแลุ่ะผิังเมือง

จังหวัดั คณะกรรมการผิังเมือง

จังหวัดั จังหวัดัอ่ดัรธาน่ 

 ร�วมกันจัดัที่ำาผิังเมืองแลุ่ะแผินการ   

ใช้้ปัระโยช้น์ที่่�ดิัน ท่�สัอด้คลี่้องกับ

ผงัเมอ่งรวมจังัหวดั้อดุ้รธานห่รอ่เสันอ

ให้ม่การปรับปรุงผังเม่องของจัังหวัด้

อุด้รธาน่ ให้สัอด้คลี่้องกับความเป็น

จัริงมากยิ�งขึ�น 

 คณะกรรมการผงัเมอ่งจังัหวดั้ แสัวงหา

มาตรการจัูงใจั เพื่่�อให้เกิด้การจัดัที่ำา

ผิังเมืองเฉพาะของที่้องถูิ�นขึ�นมา 

แลี่ะอำนวยความสัะด้วก ให้เกิด้การ

ทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่�

เก่�ยวข้อง ในการจััด้ทำผังเม่องของ

องค์กรปกครองสั่วนท้องถึิ�น ภายใน

จัังหวัด้ 
 

สันับสันุนแลี่ะให้ความสัำคัญกับ

ธรรมน่ญผัิงเมืองช่้มช้น ท่�ให้ชุมชน   

ร่วมกันทำข้อกำหนด้ เพื่่�อบรรลีุ่        

เป้าหมายท่�ภาค่ม่ข้อตกลี่งร่วมกัน   

เพื่่�อให้ภาค่ท่�เก่�ยวข้องมองเห็นความ

สัำคญัของการจัดั้ทำผงัเมอ่ง แบบลี่า่ง

ขึ�นบน 
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คำาสงวนสิที่ธิ�: เอกสารเผิยแพร�โครงการ SUCCESS จัดัที่ำาข้�นโดัยไดั้รับการสนับสน่นจากสหภาพย่โรปั ซ้ำ้�งที่่มงานโครงการ SUCCESS 
ม่หน้าที่่�รับผิิดัช้อบเนื�อหาที่ั�งหมดั โดัยเนื�อหาดัังกลุ่�าวไม�จำาเปั็นตั้องสะที่้อนม่มมองของสหภาพย่โรปั

        

ข้อ้เสนอด้้านการ 
    สง่เสรมิ อนรุกัษ์์ ฟื้้� นฟูื้ 

ทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ�งแวด้ล้อม  

(1) องคก์ารบริหารส�วนตัำาบลุ่สามพร้าว 

มหาวิที่ยาลุ่ัยราช้ภัฏอ่ดัรธาน่ 

ร�วมกันให้การสนับสน่นการจัดัที่ำา      

ผิังภ่มินิเวศูแลุ่ะผิังเมืองสามพร้าว    

อยา่งตอ่เน่�อง โด้ยเฉีพื่าะการสันับสันนุ

ทางเทคนิควิชาการ ร่วมกับชุมชน      

จััด้ทำแผนการอนุรักษ์แลี่ะพื่ัฒนา       

สัิ�งแวด้ลี่้อม แลี่ะแผนการจััด้การขยะ  

ให้ชัด้เจันครอบคลีุ่ม

 

(2)  เกษตัรอำาเภอสระใคร ร�วมกับ 

องค์การบริหารส�วนตัำาบลุ่ แลุ่ะ

ช้่มช้นที่้องถูิ�นท่ี่�ที่ำาเกษตัรอินที่ร่ย์ 

สร้างความร�วมมอืแลุ่ะความช้�วยเหลุ่อื

ที่างวิช้าการจากภายนอก ประเมิน

ผลี่กระทบของการสัรา้งเขตเศูรษฐกจิั

พื่ิเศูษทั�งทางบวกแลี่ะทางลี่บ เพื่่�อหา

แนวทางป้องกันแลี่ะลี่ด้ผลี่กระทบ   

ในทางลี่บท่�จัะเกิด้ขึ�นในอนาคต

(3)	 เทศบาลเมืืองหนองคาย	

ยกระดัับโครงการขยะของเทศบาล ที่่�ดำเนิินิอยู่่�ในิชุุมชุนิสระใคร (ที่่�มุ�งเนิ้นิการ

การสรา้งเศรษฐกจิ รายู่ได ้หรอืการออกที่รัพยู่จ์ากขยู่ะ) ไปสู่่�การมืเีป้า้หมืายเพื่ื�อ

การลดัภาวะโลกร้อน รณรงค์ให้ชุุมชุนิคัดแยู่กขยู่ะ จัดการขยู่ะที่่�ถู่กวิิธี่ พร้อมกับ

สร้างควิามเข้าใจต่�อการเปลี่่�ยู่นิแปลี่งสภาพภ่มิอากาศ แลี่ะโลี่กร้อนิ

ร�วิมมือกับหนิ�วิยู่งานิที่่�เก่�ยู่วิข้อง ศึกษาและพัื่ฒนาระบบการจััดัการนำ�าเสู่ีย										

ในระดัับครัวเรือนและชุุมื	ดั้วยกระบวนการการมีืสู่�วนร�วมืของคนในชุุมืชุน										

เพื�อเสริมสรา้งคณุภาพชุว่ิติ่ที่่�ดแ่ลี่ะเปน็ิการเต่รยู่่มพรอ้มรบัมอืกบัการพฒันิาเมอืง

แลี่ะผลี่กระที่บจากการเปลี่่�ยู่นิแปลี่งสภาพภ่มิอากาศในิอนิาคต่

(4)	 เทศบาลเมืืองหนองคาย	ร�วมืมืือกับหน�วยงานที�เกี�ยวข้อง	และชุุมืชุนท้องถิ่่�น	

จัดที่ำแผนการอนุรักษ์และการใชุ้ป้ระโยชุน์พืื่�นที�หนองกอมืเกาะ	 โดัยใชุ้

แนวทาง	Nature-based solution โดยู่เที่ศบาลี่จัดหาทีุ่นิอุดหนิุนิการ      

ดำเนิินิงานิจัดที่ำแผนิจากหนิ�วิยู่งานิภายู่นิอก แลี่ะเสริมสร้างควิามร�วิมมือในิการ

ดำเนิินิการแลี่ะการสนิับสนิุนิที่างวิิชุาการจากหนิ�วิยู่งานิที่่�เก่�ยู่วิข้อง

(5)	 สู่ถิ่าบันพื่ัฒนาองค์กรชุุมืชุน	(องค์การมืหาชุน)และหน�วยงานที�เกี�ยวข้อง	

สู่นับสู่นุนและยกระดัับสู่หกรณ์์ออมืทรัพื่ย์ชุุมืชุนโคกแมืงเงา ขยู่ายู่บที่บาที่

เข้าไปที่ำหนิ้าที่่�เป็นิ “ภาคป้ระชุาสัู่งคมื” ร�วิมมือกับศ่นิยู่์การศึกษานิอกโรงเร่ยู่นิ 

พัฒนิาบุคคลี่ากรให้ม่ควิามร่้ในิเรื�องการเปล่ี่�ยู่นิแปลี่งสภาพภ่มิอากาศ แลี่ะขยู่ายู่

การดำเนิินิการไปส่�กิจกรรมอื�นิ ๆ ที่่�เก่�ยู่วิข้อง
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