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ค าน า 
โครงการประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลงเมือง ได้ด าเนินการประเมินความเปราะบางต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง ผลของการประเมินดังกล่าวได้น าไปสู่การออกแบบยุทธศาสตร์และ
กิจกรรมที่จะน าไปสู่การปรับตัวรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ที่น าเสนอจากการ
ประเมินความเปราะบางของเมืองตามแนวถนนมิตรภาพ ได้แก่ ยุทธศาสตร์เรื่องสิทธิ (right-based 
strategies)  ยุทธศาสตร์เรื่องพหุภาคีการจัดการปกครองเมือง (Multi-stakeholders urban governance)  
และยุทธศาสตร์การสร้างนิเวศอย่างยังยืน (ecosystem-based strategies) 

เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการหารือเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และนโยบายโดยใช้ข้อมูลและผล
จากโครงการน าร่อง และปรับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของเมืองและแผนปฏิบัติ จึงได้จัดท าโครงการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน (SLD) โดยเป็นการติดตาม สนับสนุน สรุปผลการด าเนินงานที่
ผ่านมา และประเมินยุทธศาสตร์โครงการน าร่อง ภาคอีสาน และโครงการประชุมหารือเชิงนโยบาย (Policy 
dialogues) เพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาคอีสาน ซึ่งจะน าไปสู่การ
พัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของเมืองและแผนปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย บูรณาการการเตรียมความพร้อมของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของเมืองรองรับการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศโดยชุมชนมี
ส่วนร่วม (ภาคอีสาน)  ประกอบด้วย ปัญหา สถานการณ์ในพ้ืนที่ บทเรียนการขับเคลื่อนงานที่ ผ่านมา 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย กลไกและบทบาทภาคีเครือข่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้รับประโยชน์จากการขับเคลื่อน 
และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ซึ่งจะพัฒนาไปสู่การน าข้อเสนอเชิงนโยบาย สู่การผลักดันในช่องทางต่างๆต่อไป 
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ส่วนที่ 1 ความเป็นมา 
    

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ climate change เป็นปรากฏการณ์ที่ก าลังเกิดขึ้น และส่งผล
กระทบทั่วทุกภูมิภาคของโลก ตัวอย่างของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศได้แก่ 

(1) เหตุการณ์คลื่นความร้อน (Heatwaves) เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นบ่อยขึ้นและรุนแรงขึ้นในเกือบ
ทุกภูมิภาคของโลกนับตั้งแต่ทศวรรษ 1950 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คลื่นความร้อนมัก
เกิดข้ึนพร้อมๆ กับภัยแล้งอันเป็นผลกระทบต่อเนื่องกันมา  

(2) ไฟป่า (Wildfire) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้อินทรียวัตถุแห้งเร็วขึ้น และเพ่ิมจ านวน
เพลิงไหม้ขนาดใหญ่เป็นสองเท่าระหว่างปี 2527 ถึง 2558 และด้วยเหตุนี้ ยิ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิก็ยิ่งส่งผลต่อไฟป่าและน าไปสู่ผลกระทบอ่ืน ๆ อีกมากมาย
กับทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิต และสิ่งแวดล้อม เช่น ในยุโรปที่เกิดไฟป่ามากขึ้นจ านวน 427 ครั้ง เทียบกับในช่วง 
10 ปีก่อนหน้าที่เกิดขึ้นเพียง 298 ครั้ง  

(3) น้ าท่วม เมื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้บรรยากาศอุ่นขึ้น อากาศสามารถกักเก็บไอน้ า
ได้มากขึ้น 7% ต่ออุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 องศาเซลเซียส เมื่ออากาศเย็นลงอย่างรวดเร็ว และไอน้ าจะ
กลายเป็นหยดรวมตัวกันจนเกิดฝนตกหนักจนเกิดน้ าท่วมในที่สุด มากไปกว่านั้นอุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นยังท าให้
น้ าแข็งขั้วโลกละลายอีกด้วย สิ่งนี้ก่อให้เกิดภัยคุกคามท่ีส าคัญต่อเมืองชายฝั่งและเมืองต่าง ๆ  

(4) เอลนีโญ และ ลานิญา ส าหรับเอลนีโญเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่สุดของความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศโลกซึ่งปัจจัยเร่งให้เกิดปรากฏการณ์นี้คืออุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น ส่วนใหญ่เอลนีโญส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อเขตร้อน รวมถึงประเทศและพ้ืนที่ในแอฟริกา ละตินอเมริกา และเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ที่มีความเสี่ยงต่ออันตรายทางธรรมชาติเป็นพิเศษ มากไปกว่านั้น ยังส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร 
คุณภาพอากาศและน้ า ระบบนิเวศ และความปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสุขภาพ อันเนื่องมาจากการ
แห้งแล้งหนักอย่างผิดปกติ ส่วนลานีญาเป็นปรากฏการณ์ส าคัญที่เร่งให้เกิดพายุฝนและน้ าท่วมฉับพลันอย่าง
หนัก  

(5) ปะการังฟอกขาว เป็นกระบวนการที่ปะการังกลายเป็นสีขาวเนื่องจากการสูญเสียสาหร่ายชีวภาพ
และเม็ดสีสังเคราะห์แสง การสูญเสียเม็ดสีนี้อาจเกิดจากปัจจัยกดดันต่างๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ
ของโลก ซึ่ งหาทางแก้ไขยาก เพราะยิ่ ง อุณหภูมิมากขึ้นเท่าใดก็ยิ่ งท าให้ปะการังไม่สามารถดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์ได้ และยิ่งส่งผลให้โลกร้อนขึ้นมากเรื่อย ๆ การท าให้เป็นกรดในมหาสมุทร คือการลดลง
ของค่า pH ของน้ าทะเลที่เกิดจากการดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์จากบรรยากาศ และค่า pH ของน้ าทะเลที่
ลดลงนี้ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบนิเวศทางทะเล ท าให้เกิดผลกระทบอย่างใหญ่ต่อระบบนิเวศทาง
น้ า 
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(6) มลพิษทางอากาศ เกิดฝุ่น PM2.5 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อการเกิดขึ้นของการ
เกิดไฟป่าอย่างต่อเนื่องและเพ่ิมมากขึ้นในทุก ๆ ปี ท าให้เกิดปัญหาตามมาคือ การเกิดฝุ่นควันและมลพิษทาง
อากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝุ่นควันและมลพิษอันเนื่องมาจากฝุ่นอนุภาคขนาดเล็ก ที่เรียกว่า PM2.5 ปัญหา
อาจจะส่งผลกระทบทั้งระบบการคมนาคม การใช้ชีวิต และปัญหาสุขภาพ โดยเฉพาะการสูดดมฝุ่นอนุภาคเล็ก
เป็นเวลานานจนกระทั่งน าไปสู่การเกิดปัญหาโรคมะเร็งปอด และมีความเชื่อมโยงกับการเสียชีวิตก่อนวัยอัน
ควร โดยเฉพาะในผู้ที่เป็นโรคหัวใจหรือปอดเรื้อรัง  

(7) ผลกระทบด้านอ่ืน ๆ เช่น โรงงานอุตสาหกรรมมีการระเบิดและเผาไหม้ อันเนื่องมาจากความร้อน
ที่เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นโรงงานของสารเคมีวัตถุไวไฟและวัสดุที่จุดติดไฟได้
ง่ายก็จะเกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

ความรุนแรงของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ท าให้นานาชาติ มีความเห็นพ้องต้องกัน
ว่า จ าเป็นต้องมีความร่วมมือกัน ในการแก้ไขปัญหา โดยแนวทางหรือยุทธศาสตร์หลักในการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ 
แบ่งได้เป็นสองแนวทาง คือแนวทางแรก เน้นไปที่การลดผลกระทบ คือการลดการปลดปล่อยคาร์บอนเข้าไปสู่
ชั้นบรรยากาศ เพ่ือคงระดับหรือรักษาการเพ่ิมอุณภูมิของโลก ไม่เกิน 1.5 หรือ 2 องศา การลดผลกระทบนี้ 
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ หรือการผลิตของสังคม การใช้พลังงาน ที่จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยี 

  โครงการวิจัยเรื่อง “ประชาสังคมร่วมแรงเพ่ือเปลี่ยนแปลงเมือง” Strengthening urban climate 

governance for inclusive, resilient and sustainable societies in Thailand (SUCCESS) ภาค อีส า น 

ได้รับทุนสนับสนุนจากประชาคมตลาดร่วมยุโรป ผ่านสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย โดยมีศูนย์ประชาสังคมและการ

จัดการองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ (ศปส.) มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นผู้ประสานงานหลัก โครงการ

ประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลงเมืองภาคอีสาน ได้คัดเลือกเมืองทั้งหมด 6 เมือง เพ่ือเป็นพื้นที่ศึกษาวิจัยและ

ด าเนินโครงการน าร่อง โดยมีทีมวิชาการ ฯ (Technical Facilitators – TF) ร่วมกับทีมภาคประชาสังคม และ

ภาคีเครือข่ายจากเมืองนั้น ๆ ร่วมกันด าเนินการ เอกสารนี้ สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้

บรรลุยุทธศาสตร์ ดังจะได้เสนอเป็นล าดับต่อไป แต่ในเบื้องต้น ขอสรุปให้เห็นปัญหาความท้าทายของเมืองตาม

แนวระเบียงมิตรภาพก่อนการด าเนินโครงการ และสรุปสาระส าคัญที่พบจากการประเมินความเปราะบางของ

เมือง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

เมืองตามแนวระเบียงมิตรภาพ  

  ถนนมิตรภาพ เริ่มก่อสร้างตั้งแต่ราวปี พ.ศ. 2498 เชื่อมกับถนนพหลโยธิน ผ่านจังหวัดสระบุรี ข้าม

เทือกเขา วัตถุประสงค์เริ่มแรกในการก่อสร้างถนน เพ่ือเป้าหมายทางด้านความมั่นคง โดยเฉพาะเป็นเส้นทาง
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ล าเลียงยุทธโธปกกรณ์ ส าหรับใช้เพ่ือสงครามเวียดนาม และส่งครามในลาวในช่วงสงครามเย็น อย่างไรก็ตาม 

นับตั้นแต่เริ่มต้น ถนนเส้นดังกล่าวนี้ก็มีบทบาทอย่างส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ และมีผลท าให้เมืองที่ตั้งอยู่ตาม

แนวระเบียงถนนมิตรภาพ มีความส าคัญทางเศรษฐกิจด้วย ก่อนจะมีการสร้างถนนมิตรภาพ ได้มีการสร้างทาง

รถไฟ และได้ท าให้เมืองตามสถานีรถไฟ ได้กลายมาเป็นศูนย์กลางรับซื้อข้าวและพืชไร่ บ้านไผ่ ซึ่งทางรถไฟ

มาถึงและเปิดใช้งานก่อนเมืองขอนแก่น ก็ได้รับอิทธพลจากการสร้างทางรถไฟ (คือเป็นศูนย์กลางซื้อขายข้าง

และพืชไร่) ก่อนเมืองขอนแก่น โดยทางรถไฟมาถึงเมืองขอนแก่นในปี พ.ศ. 2476 ส่วนอุดรธานีและหนองคาย 

ได้รับอิทธิพลจากทางรถไฟ เป็นล าดับหลัง ๆ ติดตามมา โดยการก่อสร้างทางรถไฟ ไปสิ้นสุดที่เมืองหนองคาย 

ในปี พ.ศ. 2500 

  นอกเหนือจากการก่อสร้างทางรถไฟแล้ว เมืองตามแนวระเบียงมิตรภาพ ได้รับอิทธิพลสงคราม

เวียดนาม โดยเฉพาะการตั้งฐานทัพของอเมริกา และการใช้จ่ายทางการทหาร และการช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกา ผ่าน USOM (ปัจจุบันคือ USAID) เริ่มมาจากการตั้งฐานทัพที่เมืองเมืองนครราชสีมา ซึ่งถือว่า

เป็นเมืองต้นทางของระเบียงมิตภาพในภาคอีสาน ต่อมาได้มีการตั้งฐานทัพอากาศของสหรัฐอเมริกาที่อุดรธานี 

เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2507 ทหารอเมริกันเข้ามาใช้กองบิน 23 และพ้ืนที่ค่ายรามสูร หลังจอมพลสฤษดิ์อนุญาตให้

สหรัฐเข้ามาตั้งฐานทัพในไทยเมื่อ พ.ศ.2504 การเข้ามท างานของบุคคลากร และการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลและ

บุคคลากรอเมริกัน ได้ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเมืองเพ่ิมขึ้นอย่างมาก การตั้งฐานทัพของอมเริกา ไม่ได้

จ ากัดอยู่เฉพาะระเบียงถนนมิตรภาพ แต่กระจายอยู่ตามที่ต่าง ๆ ทั้งในภาคกลาง ภาคตะวันออก จังหวัด

นครพนมและจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งไม่ได้อยู่ตามแนวระเบียงมิตรภาพ การใช้จ่ายของอเมริกาผ่านสงคราม

เวียดนาม และความช่วยเหลือตรงต่อรัฐบาลไทยผ่าน USOM โดยเฉพาะผ่านส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ซึ่ง

เป็นส านักงานจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือรองรับความช่วยเหลือจากอเมริกา ในภาพรวมของการพัฒนาภาคอีสานหรือการ

พัฒนาประเทศไทยก็คือ ประเทศไทยมีความเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่างสงครามเวียดนาม ส่วนหนึ่งก็

เนื่องมาจากความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา ส่วนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ ได้ตอบสนองต่อการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจด้วยการปรับตัว หันมาปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะพืชไร่ (ผาสุก และ คริสต์) แต่ยังคงการปลูก

ข้าว ส่วนหนึ่งก็เพราะข้าวได้กลายเป็นพืชพาณิชย์ไปแล้ว และส่วนหนึ่งเนื่องมาจากความมั่นคงทางอาหารของ

ครอบครัว เพราะข้าวเป็นอาหารหลัก บทบาทของเมืองในช่วงการก่อสร้างถนนมิตรภาพ และช่วงสงคราม

เวียดนาม ที่เด่นชัดก็คือ การเป็นศูนย์กลางการรับซื้อพืชพาณิชย์ และการเป็นศูนย์กลางการบริการให้แก่

เกษตรกรรายย่อย ที่ท าการการเกษตรและอาศัยอยู่ในชุมชนกระจายอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ และอาศัยถนน feeding 



 

  6 

roads ที่สร้างโดยความช่วยเหลือของรัฐบาลอเมริกัน เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานในการเชื่อมโยงระหว่างเมืองและ

ชนบท  

  เมือสิ้นสุดสงครามเวียดนาม รัฐบาลไทยได้เริ่มตระหนักว่า การกระจุกตัวของเมืองกรุงเทพฯ เป็น

ลักษณะ primate city ก าลังจะกลายเป็นปัญหา รัฐบาลได้ด าเนินการ “กระจายความเจริญ” คือการสร้าง 

growth pole โดยก าหนดให้เมืองขอนแก่น เป็น 1 ใน 5 ของเมืองน าร่องในประเทศไทย โครงการนี้เริ่มต้น

ตั้งแต่ราวกลางพุทธทศวรรษที่ 2520 การประกาศโครงการดังกล่าวนี้ อยู่ในช่วงที่ “ทุนท้องถิ่น” ได้มีการสะสม

จากการเป็นนายหน้าค้าขายพืชไร่ (และการบริการ) ขึ้นมาในระดับหนึ่งแล้ว ในกรณีของเมืองขอนแก่น ทุน

ท้องถิ่นเหล่านี้ ได้มีการขยายฐานการผลิตและการบริการออกไปอีก อย่างเช่นการอุตสาหกรรมแหอวน 

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์ (สุวิทย์ ธีระศาสวัต) เมื่อก้าวเข้ามาสู่ยุค “เปลี่ย

สนามรบให้เป็นสนามการค้า” เมืองต่าง ๆ ที่อยู่ตามแนวระเบียงมิตรภาพ ก็เปิดรับการลุงทุน (คือพยายาม

ดึงดูดการลงทุน) ที่มาจากทั่วทุกมุมโลก อย่างไรก็ตาม ในกรณีของเมืองขอนแก่น ทุนที่เข้ามาลงทุนหลัก ๆ ก็

ยังคงอาศัยแรงงานราคาถูก ที่อาศัยอยู่รายรอบเมืองเป็นข้อได้เปรียบในการลงทุน อย่างเช่นกรณีโรงงาน

รองเท้าที่รับจ้างผลิตรองเท้าของผู้ลงทุนต่างชาติ อนาคตของการเคลื่อนย้ายของทุนจากภายนอกเข้ามาลงทุน

ตามแนวระเบียงมิตรภาพ โดยอาศัยข้อได้เปรียบในเรื่องแรงงานราคาถูก ก าลังริบหรี่ เนื่องจากต้นทุนของ

แรงงานไทย เพ่ิมข้ึนสูงกว่าประเทศอ่ืน ๆ อีกหลายประเทศไปแล้ว  

  ท่ามกลาง “กับดักรายได้ปานกลาง” ของประเทศไทย (และอีกหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งจีน) รัฐได้

มองหายุทธศาสตร์ เพ่ือฉุดให้เศรษฐกิขของประเทศ ก้าวพ้นจากกับดักและสามารถพัฒนาต่อไปได้ และหนึ่งใน

นั้นก็คือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นความคิดแบบ Keynesian ที่ใช้มาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่

สอง ในปี พ.ศ. 2561 รัฐบาลทหารของประเทศไทย ได้ประกาศพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

และมีโครงการ “พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” EEC – Eastern Economic Corridor ออกมา 

แนวคิดแบบเดียวกันนี้ ในปัจจุบันได้กระจายออกไปทั่วประเทศ กล่าวคือ เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2565 

คณะรัฐมนตรี ได้ให้ความเห็นชอบโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ อีก 4 แห่งทั่วประเทศ (ดูภาพข้างล่าง) 

รวมทั้ง ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงหนือ NEEC – Northeastern Economic Corridor) โดยมี

พ้ืนที่ครอบคลุมจังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย โดยเน้นส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ 

(bioeconomy)  
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  เมือมองเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนนมิตรภาพ ยังเป็นเสมือน “กระดูกสันหลัง” กล่าวคือ การ

ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนที่ผ่านมา และก าลังจะส่งเสริมต่อไปเกิดขึ้นรายรอบถนนมิตรภาพ โครงการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานที่ก าลังเดินอยู่ในปัจจุบันคือ โครงการรถไฟรางคู่ ซึ่งก าลังขยายจากจังหวัดขอนแก่น ไปสิ้นสุด

ที่หนองคาย อีกเส้นหนึ่งเชื่อมจากบ้านไผ่ ผ่านไปยังมหาสารคาม ร้อยเอ็ด มุกดาหาร ไปสิ้นสุดที่นครพนม ได้

เริ่มด าเนินการก่อสร้างแล้ว อีกโครงการที่ส าคัญคือโครงการรถไฟความเร็วสูง ปัจจุบันเส้นทางระหว่าง

กรุงเทพฯ นครราชสีมา อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง ส่วนช่วงระหว่างนครราชสีมา หนองคาย ได้รับการอนุมัติ

แล้ว และจะเริ่มลงมือก่อสร้างในอนาคตอีกไม่นาน  

  กล่าวโดยรวม การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ด าเนินการที่ผ่านมา และท่ีก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต จะ

แก่ให้เกิดการลงทุนตามแนวระเบียงถนนมิตรภาพ และจะเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญท าให้เกิดการขยายตัวของ

เมือง และแน่นอนที่สุดว่า เป็นทั้งโอกาส ปัญหาและความท้าทาย ซึ่งเรากล่าวถึงในตอนท้ายของบทนี้  
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ภาพจาก: https://www.bcg.in.th/news/4-economic-corridor/ 

 

กรอบนโยบาย  

  การขยายตัวและการเติบโตของเมือง ย่อมได้รับแรงสนับสนุน (หรือแรงต้าน) จากนโยบาย ทั้งใน

ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ ดังที่เราจะสรุปย่อ ๆ ดังต่อไปนี้  

  1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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  ความพยายามหนึ่งที่เกิดขึ้นหลังจากการรัฐประหารครั้งล่าสุด ปี พ.ศ. 2557 คือการสร้างยุทธศาสตร์
ชาติ โดยมีประพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 (ตามบทบัญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 65) 
เมื่อได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและได้ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนแล้ว ได้มีการ “ประกาศให้ใช้” 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 (ไม่ใช่พระราชบัญญัติ หรือพราราชกฤษฎีกา) ความพยายามเช่นนี้
ชี้ให้เห็นว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือแผน 5 ปี มีขีดจ ากัด จ าเป็นต้องประกาศยุทธศาสตร์
ระยะยาว ก ากับให้เป็นกรอบหรือทิศทางในการวางแผนไว้ อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ชาติ (และรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน) เกิดข้ึนมาภายใต้รัฐที่ถูกครอบง าโดยอ านาจทหาร ถึงแม้ว่า ในทางวิชาการ การสร้างยุทธศาสตร์
ระยะยาว เป็นมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันความเสี่ยง ความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้น แต่ฝ่ายวิพากษ์ก็ชี้ว่า 
ยุทธศาสตร์ชาติ จะไม่มีผลแต่อย่างใด ในทางกลับกัน ยุทธศาสตร์ชาติ มีแนวโน้นที่จะเป็นอุปสรรคในการ
ปรับตัวของสังคม ที่เผชิญกับความพลิกผัน ไม่แน่นอน มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ยุทธศาสตร์ชาติจึง
อาจจะกลายเป็นเพียง สถาปัตยกรรมทางความคิดของชนชั้นน า ที่กังวลต่อการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงที่
จะสูญเสียสถานะการน า อันเนื่องมากจากการเปลี่ยนแปลง  
  กระนั้นก็ตาม ยุทธศาสตร์ชาติที่ประกาศไว้ ก็แสดงให้เห็นความเข้าใจปัญหาในปัจจุบัน และพยายาม 
ที่จะก าหนดวิธีการที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา หรือการบรรลุยุทธศาสตร์ระยะยาว อย่างเช่น ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลัง
ของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัว
ของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม ประเด็นที่ 3. เสริมสร้างพลังทางสังคม สนับสนุนการรวมกลุ่ม 
ส่งเสริมระบบรองรับสังคมผู้สูงอายุ สนับสนุนความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ 

   ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ปรากฏชัดเจนว่า มุ่งตอบสนองต่อปัญหาความท้าทายของเมืองคือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดเป้าหมายการ

พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง

บูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ ามามีส่วน

ร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ประเด็นที่ 3. สังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเด็นที่ 4. พัฒนาเมือง ชนบท 

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยการท า “แผนผังภูมินิเวศ” อย่างเป็นเอกภาพและยั่งยืน จัดการ

มลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สงวน รักษา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู และพัฒนาเครือข่ายและอาสาสมัคร  ซึ่ง

ส าหรับประเด็นเรื่องการสร้างแผนผังภูมินิเวศ โครงการประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลงเมือง ได้รวมเข้าไว้

เป็นกิจกรรมน าร่อง ที่จะน าเสนอต่อไป  
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  1.2 นโยบายการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP)  

  ประเทศไทยได้จัดท าแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 –2593 ซึ่งเป็น

แผนระยะยาว 36 ปี ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)  ประเด็นการจัดการ แนวทางที่ 3 

การสร้างขีดความสามารถด้านการบริการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือการ 1) ส่งเสริมและ

พัฒนาชุมชนที่มีวิถีชีวิตเชิงนิเวศ (Eco-villages) 2) การส่งเสริมความร่วมมือจากภาคเอกชนและภาค

ประชาชนในการสงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 3) สร้างความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องโดยใช้หลักการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptationหรือ EbA) 

นอกจากนี้ ยังมีแผนแม่บทต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-

2593 เน้นการลดก๊าซเรือนกระจก การลดคาร์บอน สร้างความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ และแผนที่น า

ทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศปี พ.ศ. 2564-2573 

  ในทางปฏิบัติ การปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความซับซ้อน

อย่างยิ่ง เนื่องมาจากมีองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก แต่ละองค์กรก็มี authority มีขอบเขตอ านาจ

หน้าที่ของตนเอง การด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาของบางองค์กร ยกตัวอย่างเช่นการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมจาก

ภัยพิบัติ เทศบาลเมืองบ้านไผ่ บางเรื่องต้องได้รับอนุมัติจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง (อย่างเช่นเรื่องน้ า จ าเป็นต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการน้ าแห่งชาติ) งบประมาณและทรัพยากรที่จะใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา ก็

กระจายอยู่กับองค์กรต่าง ๆ ปัญหาส าคัญจึงไม่ใช่เรื่องยุทธศาสตร์ระดับชาติเพียงอย่างเดียว แต่เป็นปัญหาว่า

หน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้ จะท างานร่วมกัน ประสานงานกันในการท างานอย่างไร เพ่ือบรรลุการแก้ไขปัญหา

อย่างมีประสิทธิภาพ  

  1.3 การใช้ประโยชน์ทีดินและการวางผังเมือง  

  นโยบายที่ถือได้ว่าเป็นแม่บทของการปรับตัว รับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ คือนโยบาบาย

การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและการวางผังเมือง กล่าวโดยรวม ประเทศไทยยังขาดกฏหมาย กลไกการ

ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ เหตุผลอย่างหนึ่งก็อาจจะเนื่องมาจากว่า แนวทางการพัฒนา

ประเทศไทย อิงอยู่กับแนวทางแบบเสรีนิยม ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความแข็งแกร่งของกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ

เอกชน ภาวะที่เกิดขึ้นในก็คือ ในพ้ืนที่เมือง (และพ้ืนที่รายรอบที่จะกลายเป็นเมือง) มีกลุ่มผู้ครอบครองที่ดิน
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หลัก ๆ 3 กลุ่มคือ กลุ่มแรกเป็นเอกชนรายย่อย ครอบครองที่ดินแปลงเล็ก ๆ กระจัดกระจายอยู่ทั่วไป กลุ่มที่

สอง คือผู้ถือครองที่ดินรายใหญ่ ที่รวบรวมที่ดินจากผู้ถือครองที่ดินรายย่อย ที่ดินเหล่านี้ อยู่ในท าเลที่มี

ศักยภาพที่จะลงทุนในเชิงพาณิชย์ หรือถ้าอยู่นอกเขตที่มีศักภาพ เจ้าของที่ดินเหล่านี้ ก็จะอาศัยอ านาจทาง

การเมือง เพ่ือสร้างโครงการ โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ที่ดินเหล่านั้นมีศักยภาพในการลงทุนและให้

ผลตอบแทนสูง กลุ่มท่ีสามของ รัฐ ซึ่งเป็นผู้ถือครองที่ดินรายใหญ่ที่สุดในพื้นที่เมืองในปัจจุบัน  

  ส าหรับกรอบกฏหมายที่ส าคัญที่สุด ในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและการวางผังเมือง คือ 

กฏหมายผังเมือง การเตรียมที่จะออกกฎหมายเริ่มมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2500 โดยโครงการผังเมือง

กรุงเทพมหานคร ที่เรียกว่า ลิชฟิวดิ์ และพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 ซึ่งมีประกาศใช้

แห่งเดียวเท่านั้น คือ พรฎ พ.ร.ฎ.ให้ใช้พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 ในท้องที่ต าบลใน

เมือง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ พ.ศ. 2497 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 71 ตอนที่ 85 หน้า 1850 พรบ 

การผังเมือง 2495 ไม่เคยประกาศใช้ที่ไหนอีกเลย จนกระท่ังมี พรบ ผังเมืองฉบับใหม่ เมื่อ พ.ศ. 2518 จึงได้ท า

ให้การวางผังเมืองและการควบคุมการใช้ที่ดินในพ้ืนที่เมือง มีแพร่หลายยิ่งขึ้น  

  ล่าสุดได้มีการประกาศใช้กฏหมายผังเมืองฉบับเมือง พ.ศ. 2562 ซึ่ งปรับปรุงมาจาก พรบ ผังเมือง 

พ.ศ. 2518 (มีการปรับปรุงมาแล้วก่อนหน้านี้หลายครั้ง) การจัดการและการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

เมือง (และในประเทศไทย) ยังคงมีรากฐานมาจากการจัดแบ่งโซน ในสหรัฐอเมริการเรียกว่า Euclidean 

Zoning โดยการก าหนดแบ่งโซนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และก าหนดรายละเอียดพร้อมเงื่อนไขต่าง ๆ ก ากับไว้ 

จุดมุ่งหมายของการแบ่งโซนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ก็เพ่ือ “ส่งสัญญาณ” หรือเป็นกรอบนโยบายควบคุมนัก

ลงทุน ผู้อยู่อาศัย ผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเมือง สิ่งที่ถือได้ว่า มีความก้าวหน้า อีกอย่างหนึ่งก็คือ องค์กรการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจในการสร้างผังเมืองของตนเองขึ้นมาได้ (ผังเมืองจ าเป็นจะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากกรมโยธาธิการและผังเมือง) ในระดับจังหวัด ก็มีคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดขึ้นมา เพ่ือให้การ

วางผังเมืองและการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินก้าวหน้าต่อไป  

  แม้จะมีความก้าวหน้าในทางนโยบายและกฏหมายต่าง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน

และการวางผังเมือง แต่ก็ยังมีข้อท้าทายและอุปสรรคต่าง อีกมาก (ซึ่งจะสรุปข้างล่าง) ในปัจจุบันธุระกิจหรือ

อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นเสมือน “เครื่องจักร” หลักในการขับเคลื่อนเมืองคือ ธุระกิจอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งยืนยันจาก

การศึกษาวิจัยและการสังเกตพบภายใต้การท างานของโครงการนี้  แม้ว่าการขยายตัวของธุระกิจ

อสังหาริมทรัพย์ จะอยู่ภายใต้การควบคุมของการหมายปัจจุบันอีกหลายฉบับ (อย่างเช่นกฏหมายควบคุม

อาคาร กฏหมายการถมดิน ฯลฯ) แต่การควบคุมนี้จ าเป็นต้องอยู่ในระดับที่ท าให้เกิด “การลงทุน” หรืออย่าง
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น้อยก็ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนน้อยที่สุด นักวิเคราะห์บางคนมองว่า การเติบโตของเมืองในเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ก้าวเข้าสู่ยุคของอสังหาริมทรัพย์ (The real estate turn – Shutkin) ซึ่งการเติบโตของ

เมืองในประเทศทางเอเซีย มาจากนโยบายและความมุ่งหมายของรัฐ ที่ต้องการเปลี่ยนที่ดินในเมือง ซึ่งมีผลต่อ

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมือง โดยเฉพาะการเปลี่ยนกรรมสิทธิของที่ดินไปอยู่ในมือของ

นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  

  ถึงแม้ว่ากฏหมายหรือนโยบายการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและการวางผังเมือง จะก้าวหน้าไป

พอสมควรแล้ว แต่ก็มีอุปสรรคหลายอย่าง ที่ส าคัญได้แก่ กรอบกฏหมายเหล่านี้ มุ่งเน้นการบังคับ (sanction) 

มากกว่าการจูงใจให้ท าตามกฏหมาย กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องที่ปฏิบัติตามกฏหมาย ล้วยแต่ให้ความส าคัญกับการใช้

ประโยชน์จากช่องว่างทางกฏหมาย มากกว่าการใช้ความพยายามในการบรรลุเป้าหมายของการมีกฏหมาย 

หน่วยงานต่าง ๆ ใช้ตัวชี้วัดหน่วยงานของตนเองเป็นกรอบ ในขณะที่การตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้นเป็น

ล าดับรองลงไป แม้กฏหมายเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าผังเมืองของตนเองขึ้นมาใช้ได้แล้ว 

แต่ก็ไม่มีอะไรจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ลงมือท า หน่วยราชการที่ครอบครองพ้ืนที่มากที่สุดใน

เมือง การวางผังเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รับผิดชอบการใช้ประโยชน์ของที่ดินในพ้ืนเมือง มักจะ

ยกเว้น ไมบ่ังคับใช้กับที่ราชการ ศูนย์กลางการบริหารราชการ หรือหน่วยราชการในเมือง ไม่อยู่ภายใต้การวาง

ผังเมืองของท้องถิ่น ที่น่าเสียดายยิ่งก็คือ ในกฏหมายฉบับใหม่ แม้ว่าจะก าหนดให้ชุมชนท้องถิ่น มีส่วนร่วมใน

การวางผังเมือง แต่สิ่งที่เกิดขึ้นจริง การมีส่วนร่วมเป็นเพียงกระบวนการส าหรับ “ประทับตรา” รับรอง

ความชอบธรรมของการท างานของหน่วยราชการ ข้อก าหนดเกี่ยวกับเรื่อง “ธรรมนูญการผังเมือง” แทนที่จะ

ก าหนดกรอบหรือขั้นตอนในการวางผังเมืองจากข้างล่าง โดยเฉพาะจากชุมชนผู้อยู่อาศัยในเมือง กลับไป

ก าหนดเรื่องเชิงนโยบายในระดับประเทศ อุปสรรคเหล่านี้ จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขต่อไป  
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ส่วนที่ 2 ความเปราะบางและประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
เกร่ินน ำ 

โครงการประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลงเมืองในภาคอีสาน ได้คัดเลือกเมืองจ านวน 6 จากจังหวัด
ขอนแก่น อุดรธานี และเมืองหนองคายเป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการศึกษาวิจัย และด าเนินโครงการน าร่อง 
เงื่อนไขส าคัญในการคัดเลือกเมืองเหล่านี้ก็คือ จะต้องมีองค์กรภาคประชาสังคมเป็นผู้รั บผิดชอบโครงการใน
ระดับเมือง ส่วนศูนย์ประชาสังคมและการจัดการองค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ (ศปส) จ าท าหน้าที่เป็น
ฝ่ายสนับสนุนทางวิชาการ  

ในตลอดช่วงของการด าเนินโครงการฯ ได้มีกระบวนการหรือขั้นตอนในการด าเนินงานที่ส าคัญดังนี้คือ 
1) การพัฒนาศักยภาพ โดยเฉพาะการท าความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ
ให้แก่องค์กรภาคประชาสังคมและภาคีที่ท างานในเมือง 2) การประเมินความเปราะบาง 3) การสร้าง
ยุทธศาสตร์ และ 4) การด าเนินโครงการน าร่อง ในบทนี้จะสรุปภาพรวมในการด าเนินโครงการ ดังจะเสนอเป็น
ล าดับต่อไป  

 
1. ภาพรวมของ 6 เมือง  

เมืองบ้านไผ่ เป็นอ าเภอขนาดใหญ่อ าเภอหนึ่งของจังหวัดของแก่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
สถานะเป็นเทศบาลเมือง ดังได้กล่าวไว้แล้วว่า อ าเภอบ้านไผ่เคยเป็นศูนย์การค้าพืชไร่ และได้รับอิทธิพลจาก
การสร้างทางรถไฟก่อนเมืองขอนแก่น และเมืองอ่ืน ๆ ที่เราศึกษาในครั้งนี้ ในปัจจุบันเมืองบ้านไผ่ ยังคงมี
ความส าคัญในยุทธศาสตร์การพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยจะเป็น hub ของเส้นทางการคมาคาม ทั้งทางรถไฟ
และทางรถยนต์ จะมีการก่อสร้างสถานี้รถไฟความเร็วสูง และจะเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจชีวภาพ ที่ภาคเอกชน
จะเข้ามาลงทุน เพ่ือน าเอาผลผลิตทางเกษตร (อย่างเช่นอ้อย มันส าปะหลัง) มาแปรรูปให้เป็นสินค้าราคาสูง 
เช่นเวชภัณฑ์ เครื่องส าอางค์เป็นต้น  

เมืองบ้านไผ่ ตั้งอยู่บนล าห้วยธรรมชาติ ซึ่งทั้งถนนและทางรถไฟ ที่ตัดผ่านเมือง ล้วนแต่วางแนวใน
ลักษะขวางทางไหลของน้ า โดยน้ าจะไหลจากทางด้านตะวันออกของเมือง ผ่านตัวเมืองและแนวกั้นของถนน 
ลงไปยังแก่งละว้า ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าขนาดใหญ่และเป็นแหล่งน้ าจืดส าคัญของเมือง ในปี พ.ศ. 2563 ได้เกิด
พายุโพดุล ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมเมืองอย่างฉับพลัน ก่อความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง โดยเฉพาะผู้อยู่อาศัย
ริมห้วยจิก ซึ่งเป็นที่ดินการรถไฟแห่งประเทศไทย ภัยพิบัติในครั้งนั้น ได้ท าให้ปัญหาของเมืองบ้านไผ่ได้รับความ
สนใจ และมีความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ที่เข้ามาศึกษาและด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการปรับตัว 
แก้ไขปัญหา หลีกเลี่ยงการเกิดภัยพิบัติหรือลดผลกระทบหากมีเหตุการณ์แบบเดิม ในพ้ืนทื่เมืองบ้านไผ่ 
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โครงการประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลงเมือง ได้เข้าไปท างานร่วมกับเครือข่ายชุมชน เทศบาลเมืองบ้านไผ่ที่
ได้รับผลกระทบ โดยเครือข่ายนี้ ได้ท างานร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช) และเครือข่ายอ่ืน ๆ อยู่
แล้ว ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ ทางภาคเอกชนคือ กรอ บ้านไผ่ ได้ให้ความสนใจและเข้ามาร่วมมือในการท างาน
ร่วมกับชุมชน เด่นชัดมากกว่าเมืองอ่ืน ๆ อีก 5 เมือง  

เมืองขอนแก่น ถือได้ว่าเป็นเมืองหลักที่ส าคัญเมืองหนึ่งบนแนวระเบียงมิตรภาพ ขนาดทางเศรษฐกิจ
ของเมืองขอนแก่น เป็นรองจากเมืองนครราชสีมาเท่านั้น ความส าคัญนี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐ ที่
ทุ่มเทเพ่ือสร้างเมืองขอนแก่นให้เป็น “เมืองหลวงของภาคอีสาน” แต่ในอีกส่วนหนึ่งก็มาจากต าแหน่งที่ตั้งของ
เมือง ในปัจจุบันเมืองขอนแก่นมีสถานะเป็นเทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น รายรอบไปด้วย
เทศบาลเมือง เทศบาลต าบลอีกจ านวนหนึ่ง ซึ่งเมื่อรวมประชากรเข้าด้วยกันแล้ว น่าจะเกิน 5 แสนคน ทั้งนี้ ไม่
รวมประชากรแฝงที่นับวันจะเพ่ิมจ านวนมากขึ้น  

เช่นเดียวกับเมืองบ้านไผ่ เมืองขอนแก่นตั้งอยู่บนแนวทางรถไฟและแนวถนนมิตรภาพ อีกไม่นาน ก็จะ
มีการก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูง ซึ่งแนวที่ก าหนดไว้ก็จะอยู่บนที่ดินของทางรถไฟเป็นหลัก โครงการประชา
สังคมร่วมแรงเปลี่ยแปลงเมือง ได้เลือกท างานกับชุมชนริมรางรถไฟ ซึ่งจะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ (คือโครงการรถไฟความเร็วสูง) การอยู่อาศัยในที่ดินของรัฐ หรือเป็นปัญหา
ส าคัญของเมือง และมีภาวะคาราคาซังมาตลอด ส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากว่า เมืองก็อาศัยบริการราคาถูกของผู้คน
เหล่านี้ หล่อเลี้ยงให้เมืองด าเนินต่อไปได้ และ “ผู้บุกรุก” เหล่านี้ ก็อาศัยเมืองหรือการจ้างงานในเมือง เป็น
แหล่งยังชีพ (ภาวะ interdependence) ปัญหาคนจนเมืองที่ปัญหาการอยู่อาศัยในที่ดินของรัฐ ได้ท าให้เกิด
เครือข่ายสลัมสี่ภาคขึ้นมา ส าหรับในเมืองขอนแก่น โครงการฯ ได้เลือกกลุ่มเป้าหมายหลัก จ านวน 4 ชุมชน 
คือชุมชนมิตรภาพ, ชุมชนหนองวัดท้องช้าง, ชุมชนเทพารักษ์ 4, และ ชุมชนหนองแวงตาชู 4 ซึ่งเป็นชุมชนที่
อยู่ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น ซึ่งเป็นชุมชนในที่ดินการรถไฟแห่งประเทศไทย 
(รฟท.) ในแนวอพยพท้ังชุมชนของโครงการรถไฟความเร็วสูง ซึ่งภายในปี พ.ศ.2571 หรือระยะอีก 5 ปี จะต้อง
กลายเป็นคนไม่มีที่อยู่อาศัยฉับพลัน หากไม่มีการรวมกลุ่มรับมือต่อรองแก้ไขปัญหา อนาคตมีความเสี่ยงสูงมาก
จะกลายเป็นคนไร้บ้านอย่างถาวร และเป็นชุมชนที่มีสภาวะความเปราะบาง ทั้งอาชีพและรายได้ สิ่งแวดล้อม
ในชุมชน และคุณภาพชีวิตของครัวเรือน และมักไม่ถูกยอมรับและรับฟังเสียงปัญหาจากกลไกของท้องถิ่นและ
ภาคนโยบายเท่าที่ควร โดยได้รับความร่วมมือจากองค์กรภาคประชาสังคม ที่ท างานอยู่ในชุมชนนั้นอยู่แล้ว  

เมืองหนองส าโรง เป็นพ้ืนที่ชุมชนเมือง ที่ตังอยู่ติดกับเทศบาลนครอุดรธานี โดยมีถนนวงแหวนเป็น
แนวกั้นเขตแดน เมืองหนองส าโรงถือได้ว่าเป็น “ส่วนขยาย” ของเมืองอุดรธานี ความเป็นเมืองเริ่มต้นมาจาก
การขยายตัวของอสังหาริมทรัพย์ คือการสร้างหมู่บ้านจัดสรร ที่ขยายตัวเข้ามาในพ้ืนที่ เนื่องจากพ้ืนที่หนอง
ส าโรง เป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ า ตั้งอยู่ใกล้ล าห้วยหลัก ที่รับน้ ามาจากทางทิศตะวันตก จึงมีความเสี่ยงที่ จะเกิดน้ าท่วม
จากการเอ่อล้นตลิ่ง ที่ส าคัญก็คือ พ้ืนที่เมืองหนองส าโรง ตั้งอยู่บนเส้นทาง (ล าห้วยเล็ก ๆ) รองรับการระบาย
น้ าออกมาจากเทศบาลนครอุดรธานี  
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เมื่อประมาณกว่า 20 ปีที่ผ่านมา ปัญหาน้ าท่วมขังพ้ืนที่เมืองหนองส าโรง ได่กลายมาเป็นปัญหาถาวร 
คือมีน้ าท่วมเป็นประจ าทุกปี มากบ้างน้อยบ้าง ในขณะเดียวกัน ก็มีการก่อสร้างอาคารพาณิชย์ ที่อยู่อาศัย
ขยายตัวต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา ปัญหาน้ าท่วม จะรุนแรงมากในพ้ืนที่มีการก่อสร้างมานานแล้ว อย่างเช่น
หมู่บ้านไทยสมุทร โครงสร้างพ้ืนฐานทรุดโทรม ไม่ได้รับการบ ารุงที่เหมาะสม โดยเฉพาะระบบระบายน้ า 
โครงการประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลงเมือง ได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายภายใต้การน าของสมาคมผู้บ าเพ็ญ
ประโยชน์และนักวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีร่วมมือกันท างาน (คก.phase 2) ส่วนโครงการ phase 
1 หนองส าโรงใช้ศูนย์ส่งเสริมสังคมและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ าโขง(ศสล.) ไม่ได้สังกัดมหาลัยราชภัฏอุดรธานี 

เมืองสามพร้าว เป็นอีกเมืองที่เป็นส่วนขยายของเมืองอุดรธานี แต่อยู่ใกลออกไป โดยอยู่ห่างจากแนว
เขตเทศบาลนครอุดรธานี (ถนนวงแหวน) ออกไปราว 14 กิโลเมตร เมืองสามพร้าวเมื่อราว 10 กว่าปีที่ผ่านมา 
ยังคงมีสภาพเป็นหมู่บ้านชนบท ผู้คนยังชีพด้วยการเข้าไปท างานในเมืองควบคู่ไปกับการท าการเกษตรบนที่ดิน
ของตนเอง แต่เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏ ได้รับอนุมัติให้ก่อสร้างมหาวิทยาลัย และย้ายออกมาจากที่ตั้งเดิม (ได้
ลงนามบันทึกข้อตกลง ระหว่าง ม.ราชภัฏอุดรธานี กับอบต.สามพร้าว เมื่อวันที่ 4 มิ.ย. 2547 และต่อมาปี พ.ศ. 
2549 สภามหาวิทยาลัยฯ ได้อนุมัติโครงการขยายมหาวิทยาลัยฯ บนพื้นที่ใหม่ ณ ต าบลสามพร้าว อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุดรธานี โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นศูนย์กลางการบริการความรู้ การฝึกอบรม การศึกษาวิจัย รวมถึงการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ชื่อว่า 
"โครงการจัดตั้งศูนย์การศึกษาสามพร้าว มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี" )  ได้ท าให้ชุมชนบ้านสามพร้าว
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในช่วงเริ่มก่อตั้ง องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น ยังคงมีสถานะเป็น อบต และ
ก าลังด าเนินการเปลี่ยนสถานะเป็นเทศบาลต าบล เพราะประชากรที่อยู่อาศัยในพื้นที่เพ่ิมข้ึน  

เช่นเดียวกับการสร้างหน่วยราชการที่อ่ืน ๆ การสร้างมหาวิทยาลัยราชภัฎ ได้อาศัยพ้ืนที่สาธารณะ ที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่มีสถานะเป็นที่ดินของรัฐ ขนาด 2,350  ไร่ นอกจากนั้นยังมีสนามกีฬา ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี ที่ท างานของส านักงานป้องกันและควบคุมโรคที่ 8   ก าลังมีการก่อสร้าง
โรงพยาบาลและศูนย์การแพทย์ สถาบันพระบรมราชชนก วิทยาเขตอุดรธานี   และอ่ืน ๆ อีกมาก ในแง่ของ
การใช้ทรัพยากร การใช้ที่ดินสาธารณะเพ่ือท าให้เกิด “เมือง” ถือว่าเป็นการลงทุน ที่มีต้นทุนน้อย และ
ผลตอบแทนมาก (เนื่องจากไม่ได้เวนคืนที่ดิน) การก่อสร้างและของหน่วยราชการเหล่านี้ ไม่ได้อยู่ภายใต้การ
ควบคุมก ากับของท้องถิ่น พลเมืองของบ้านสามพร้าวไม่ได้มีส่วนร่วมใด ๆ ในการก าหนดว่า จะเกิดอะไรขึ้นบ้าง
ในพ้ืนที่ของพวกเขา หน่วยราชการเหล่านี้ ไม่ได้ถูกก ากับโดยกฤหมายผังเมือง ในปัจจุบันเริ่มปรากฏปัญหาจาก
การกลายเป็นเมืองขึ้นมาชัด นับตั้งแต่ความแออัด อุบัติเหตุ ปัญหาการระบายน้ า การก าจัดขยะ และก าลังจะ
เกิดปัญหาอ่ืน ๆ อีกมาก และท่ีส าคัญคือ แม้ว่าพลเมืองของบ้านสามพร้าวได้ตระหนักปัญหาเหล่านี้แล้ว แต่ยัง
ไม่องค์กรใด ๆ เข้ามาผลักดันให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ โครงการประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลง
เมือง ด้วยการน าของ สมาคมผู้บ าเพ็ญประโยชน์และนักวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีร่วมมือกันท างาน 
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(คก.phase 2) ส่วนโครงการ phase สามพร้าวใช้สมาคมส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม(Hrea) ไม่ได้
สังกัดมหาลัยราชภัฏอุดรธานี ได้เข้าไปท างานในพ้ืนที่นี้  

เมืองสระใคร เป็นที่ตั้งที่ว่าการอ าเภอสระใคร นอกจากที่ว่าการอ าเภอ ก็มีหน่วยราชการ อ่ืน ๆ 
อย่างเช่นโรงพยาบาล การศึกษานอกโรงเรียน ส านักงานเกษตรอ าเภอ หากเปรียบเทียบกับชุมชนที่ตั้งอ าเภอ
ทั่ว ๆ ไป ถือได้ว่าเมืองสระใคร ยังคงสภาพความเป็นชนบทอย่างมาก  

ในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา มีแนวนโยบายที่ส าคัญอย่างหนึ่ง ที่ได้เริ่มด าเนินการไปแล้วคือการสร้า งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone – SEZ) ซึ่งเป็นรูปแบบทีแตกต่างออกไปจากแนวระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ ที่เรากล่าวไว้ในบทที่ผ่านมา ป่าชุมชนบ้านสระใคร ที่อยู่ห่างจากชุมชนออกไปราว 3 กิโลเมตร 
ได้ถูกประกาศให้เป็นที่ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการยกเลิกสถานะ “ป่าชุมชน” ที่ประกาศโดยกรมป่าไม้
ก่อนหน้านี้ และให้ที่ดินผืนนี้ ไปอยู่ภายใต้กรมธนารักษ์ แผนงานอันนี้ หากเกิดขึ้นจริง ชุมชนบ้านสระใครก็จะมี
สภาพเช่นเดียวกับชุมชนสามพร้าว คือชุมชนจะกลายเป็นเมืองและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และ
เช่นเดียวกัน การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษบนป่าชุมชนแห่งนี้ ไม่ได้มีผังเมืองก ากับ ปัจจุบันยังไม่มีเอกชนรายใด
เสนอการประมูลการใช้ที่ดินผืนนี้ เพ่ือสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชุมชนจึงคงสภาพเดิมอยู่ ไม่มีการเปลี่ยนแปลง
มากนัก ยกเว้นสภาพป่าชุมชนซึ่งถูกบุกรุกท าลายลงไปมากแล้ว กลุ่มผู้น าชุมชน จึงเสนอตัวเข้ามาท างาน
ร่วมกับโครงการฯ เพ่ือเตรียมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น และหนึ่งในแผนที่ชุมชนอยากผลักดัน
ร่วมกัน คือต้องการกับที่ป่าชุมชนไว้ส่วนหนึ่ง ( พ้ืนที่ป่าช้าบ้านไชยา ประมาณ 50 ไร่) เพ่ือคงสภาพเป็นป่า
ชุมชน  

ชุมชนโคกแมงเงา เป็นชุมชนดั้งเดิม อยู่ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย ชุมชนได้รับอิทธิพลจากการ
ก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 พ้ืนที่ตั้งชุมชน ติดกับแหล่งพ้ืนที่ชุ่มน้ าหนองกอมเกาะ ที่อยู่ใกล้กับ
แม่น้ าโขง เมื่อมีการก่อสร้างสะพาน ประกอบกับความเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองหนองคาย ได้ท าให้พ้ืนที่
บริเวณนี้ ปรับเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์ในทางพาณิชย์มากขึ้น อย่างเช่นการสร้างที่พักรีสอร์ท ร้านอาหาร และอ่ืน 
ๆ 

เมื่อประมาณเกือบ 20 ปีที่ผ่านมา พอช ได้เริ่มโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับคนจนในเมือง หรือที่
เรียกว่าโครงการบ้านมั่นคง ที่จังหวัดหนองคายได้มีโครงการสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยและไร้ที่อาศัย
ของเมืองหนองคาย โดยใช้ที่ดินที่ราชพัสดุ (ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง) ที่อยู่ติดกับชุมชนโคกแมงเงา 
เป็นที่ก่อสร้าง และได้ท าให้เกิดชุมชนโคกแมงเงาส่วนขยาย โครงการบ้านมั่นคง ก่อตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ขึ้นมา 
เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกออกส าหรับที่พักอาศัย และขณะนี้สมาชิกส่วนใหญ่ผ่อนช าระค่าที่พักอาศัยไปหมดแล้ว 
ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์และเครือข่ายอ่ืน ๆ ได้ร่วมมือกับเทศบาลเมืองหนองคาย ในการ
ท าโครงการธนาคารขยะ ซึ่งถือว่าเป็นโครงการที่มีความโดดเด่นของเทศบาล แต่นอกเหนือจากปัญหาเรื่องขยะ
แล้ว ชุมชนโคกแมงเงาก็มีปัญหาความท้าทายอ่ืน ๆ อีกมากทั้งปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่การปล่อยน้ า
เสียลงไปสู่แหล่งน้ าสาธารณะของธุระกิจและผู้อยู่อาศัย ปัญหาทางสังคมที่มีผู้คนจากต่างถิ่นที่มาอาศัยอยู่
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ร่วมกัน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพของหนองกอมเกาะ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุมน้ าที่ส าคัญ อันเนื่องมาจากการเข้า
ไปใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ กลุ่มผู้น ากลุ่มออมทรัพย์ ชุมชนโคกแมงเงา ได้สนใจเข้ามาร่วมงานกับโครงการ
ประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลงเมือง  
 
ความเปราะบางของเมือง  

1. ผู้น าและผู้มีส่วนได้เสีย มองความเปราะบางอย่างไร  
จากการประชุมกลุ่มย่อย และการพบปะผู้น า ผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนของเมือง ผู้น าเหล่านี้ ได้ชีให้

เห็นถึงปัญหาที่มีความส าคัญในระดับต้น ๆ ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขไว้ดังนี้  
เมืองบ้านไผ่ 
ที่อยู่อาศัยไม่มีเอกสารสิทธิ์ (พ้ืนที่รถไฟ) มีพ้ืนที่ใหม่รับรองแต่คนไม่เข้าอยู่ คนในพ้ืนที่ยังเข้าไม่ถึง

ข้อมูล ปัญหาน้ าท่วมเกิดในพ้ืนที่ 4 ชุมชน (มิตรภาพ ซ.4, ม.1พัฒนา,สุมนามัย,ไผ่เก่า) 
ชุมชนมิตรภาพ (เมืองขอนแก่น)  

 ปัญหาที่อยู่อาศัย (พ้ืนที่รถไฟ) น้ าท่วม,น้ าเน่าขัง (เนื่องจากเป็นทางน้ าเดิม/ร่องระบายน้ าเดิม) มี
ข้อเสนอส าคัญ เช่น ปรับพ้ืนที่รอบรางรถไฟเพ่ือใช้ประโยชน์ ,ที่อยู่อาศัยพ้ืนที่ใหม่ เกิดในพ้ืนที่ 4 ชุมชน ตาม
แนวโครงการรถไฟความเร็วสูง (มิตรภาพ,หนองวัดฯ,หนองแวงตราชู,เทพารักษ์) 

ชุมชนหนองส าโรง 
ภัยพิบัติน้ าท่วม เกิดจากสภาพทางกายภาพ มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ ารับน้ า สิ่งปลูกสร้างและที่อยู่

อาศัยไม่มีการควบคุมที่เหมาะสม เกิดการกั้นการไหลของน้ าจนท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม ปัญหาการจัดการเชิง
สถาบันและการไม่รวมกลุ่มในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้ปัญหาน้ าท่วมยังคงไม่ถูกแก้ไข 

ชุมชนสามพร้าว 
การเปลี่ยนแปลงประโยชน์การใช้ที่ดิน รัฐมีแผนที่จะเปลี่ยนพ้ืนที่ท ากินและที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน 

(นรส.) ให้เป็นหน่วยงานราชการ ท าให้ชาวบ้านต้องโยกย้ายและเกิดปัญหาการไร้ที่อยู่ 
ชุมชนสระใคร 
การอนุรักษ์ป่าชุมชน ก่อนที่จะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ป่าชุมชน 718 ไร่ถูกดูแลโดยชุมชนบ้านไชยา มี

คณะกรรมการบริหาร แต่ต่อมาถูกประกาศให้กลายเป็นพ้ืนที่ราชพัสดุส่งผลให้ระบบนิเวศป่าเปลี่ยนแปลงไป 
ชุมชนได้รับผลกระทบ ความมั่นคงทางอาหาร ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ขยะ ปัญหาด้านสังคม(อุบัติเหตุ 
อาชญากรรม) ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน ไฟฟ้า) 

ชุมชนโคกแมงเงา 
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองโดยเน้นไปที่ 3 ประเด็นหลักที่ชุมชนเห็นว่าได้รับผลกระทบ

มากที่สุด ได้แก่ น้ าเสีย ขยะ และไฟฟ้าดับ 
2. คนในชุมชนมองปัญหาที่ตนเองเผชิญอะไรบ้าง  
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ภายใต้โครงการประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลงเมือง มีการส ารวจความเห็นของตัวแทนครัวเรือนใน
ชุมชน ชุมชนละ 100 คน จ านวนทั้งหมด 600 คน เมื่อถามว่า ครัวเรือนเคยประสบปัญหาหรือภัยพิบัติ
อะไรบ้าง 5 ล าดับแรกของภัยพิบัติของแต่ละชุมชน สรุปได้ดังนี้ (เรียงตามล าดับความส าคัญของแต่ละเมือง)  

เมืองบ้านไผ่ น้ าท่วม ลมพายุ อากาศร้อนจัดหนาวจัด น้ าเสีย สิทธิในที่อยู่อาศัย 
ชุมชนมิตรภาพเมืองขอนแก่น น้ าท่วม สิทธิในที่อยู่อาศัย ลมพายุ ผลกระทบของโครงสร้างพ้ืนฐาน 

อากาศร้อนจัดหนาวจัด  
ชุมชนหนองส าโรง น้ าท่วม ผลกระทบจากการกลายเป็นเมือง ผลกระทบจากโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ปัญหาขยะสิ่งปฏิกูล ปัญหาการเพ่ิมประชากร  
เมืองสามพร้าว ปัญหาการจราจร ลมพายุ การขาดแคลนน้ า ผลกระทบจากการเป็นเมือง ฝุนละออง

และมลพิษทางอากาศ  
ชุมชนสระใคร การขาดแคลนน้ า ไฟฟ้าดับ/ไฟฟ้าไม่พอ ลมพายุ อากาศร้อนจัดหนาวจัด ปัญหาฝุ่น

ละอองและมลพิษทางอากาศ  
ชุมชนโคกแมงเงา ไฟฟ้าดับ/ไฟฟ้าไม่พอ อากาศร้อนจัดหนาวจัด น้ าเสีย ลมพายุ ฝุ่นละอองและ

มลพิษทางอากาศ  
3. ความไวต่อการได้รับผลกระทบของปัญหาและความสามารถในการปรับตัว  
การส ารวจครัวเรือนทั้ง 600 ครัวเรือนจาก 6 ชุมชนโดยใช้แบบสอบถามชุดเดียวกัน เราได้ครัวเรือน

ประเมินความอ่อนไหวหรือความไวต่อการได้รับผลกระทบภัยพิบัติ  ในแต่ละข้อความที่เราก าหนดให้เป็น
ตัวชี้วัด เราได้ให้ผู้ตอบแบบสอบถาม ประเมินโดยแบ่งออกเป็น น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 
ข้อความที่เราให้ผู้ตอบแบบสอบถามท าการประเมิน มีดังนี้  

  
ความอ่อนไหวหรือความไวต่อภัยพิบัติ มี 6 ข้อความได้แก่ (คะนนสูงสุด 30 คะแนน ต่ าสุด 6 

คะแนน) 

 ครัวเรือนที่มีกลุ่มคนเปราะบาง/กลุ่มพ่ึงพิงจะได้รับผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 ท่านไม่มีความมั่นคงในเรื่องสิทธิในที่อยู่อาศัย โดยมีโอกาศจะถูกเวนคืน หรือถูกโยกย้าย 

 ครัวเรือนของท่านสามารถเข้าถึงการมีงานท าได้เพ่ิมมากขึ้น* 

 ผู้หญิงจะได้รับผลกระทบด้านร่างกายและจิตใจเมื่อเผชิญหน้ากับปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกวันนี้ส่งผลต่อรายได้ของครัวเรือนท่าน 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อวิถีการผลิตของครัวเรือนท่านที่เปลี่ยนแปลง
ไป 
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ความสามารถในการปรับตัว มี 12 ข้อความได้แก่  (คะแนนสูงสุด 60 คะแนน ต่ าสุด 12 

คะแนน) 

 หากที่อยู่อาศัยของท่าน ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ ท่านมีความสามารถซ่อมแซม
ฟ้ืนฟูได้เอง โดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือจากทางราชการ 

 ท่านมั่นใจว่า ระบบแจ้งเตือนภัยพิบัติ มีความพร้อม และท่านจะได้รับข้อมูลทันเวลาเมื่อ
เกิดภัย 

 ครัวเรือนท่าน มีรายได้เพียงพอในการแก้ปัญหา หากได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ หรือ
การผันแปรของสภาพอากาศ 

 ท่านมั่นใจว่า จะได้รับความช่วยเหลือจากทางราชการอย่างทันท่วงที เมื่อเกิดภัยพิบัติ 

 โครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างเช่นถนนหนทาง หรือท่อระบายน้ าในชุมชนของท่าน มีความ
พร้อมใช้งานเสมอ 

 ชุมชนมีกรรมการ ที่เป็นผู้น า และพร้อมให้ความช่วยเหลือหรือประสานงาน เมื่อเกิดภัย
พิบัติ 

 ชุมชุนของท่ามีความร่วมมือ และช่วยเหลือกันและกันเสมอ 

 ครัวเรือนของท่าน มีการคัดแยกขยะ ก่อนน าไปทิ้ง 

 ชุมชนของท่าน มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ส่วนรวม และสมาขิกชุมชุม สามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์ได้ เมื่อประสบภัยพิบัติ 

 ท่านมั่นใจว่า ครัวเรือนและชุมชนของท่าน จะไม่เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในอนาคต 

 ท่านติดตามข้อมูลข่าวสารการผันแปรของสภาพอากาศ หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติเสมอ 

 ครัวเรือนของท่านมีการเก็บออมเงินไว้ส าหรับใช้ในยามเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน 
 
 
 
 
 
 
คะแนนเฉลี่ย จ าแนกเป็นรายชุมชน ของความอ่อนไหว/ความไวต่อภัยพิบัติ และศักยภาพหรือ

ความสามารถในการปรับตัวรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  สรุปไว้ในตารางข้างล่าง  

ประเด็น ค่าสถิติ ชุมชน 
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บ้านไผ่ ขอนแก่น 
สาม
พร้าว 

หนอง
ส าโรง 

สระ
ใคร 

โคก
แมงเงา 

ความอ่อนไหว/ความไวต่อภัย
พิบัติ 

Means 16.91 16.95 12.87 15.7 15.44 12.58 

Max 30 25 24 23 27 27 
Min 7 6 6 6 6 6 

ศักยภาพหรือความสามารถ
ในการปรับตัวรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  

Means 31.1 30.17 36.42 35.06 36.75 39.05 

Max 58 48 48 53 47 56 
Min 21 14 12 22 21 26 

หมายเหตุ: คะแนนเฉลี่ยความอ่อนไหว/ความไวต่อภัยพิบัติสูง ชี้ว่ามีความไว (sensitivity) ต่อภัย
พิบัติสูง เช่นเดียวกัน คะแนนเฉลี่ยความสามารถในการปรับตัวสูง ชี้ว่ามีความสามารถในการปรับตัว
สูง ในขณะที่คะแนนเฉลี่ยต่ า ชี้ในทางตรงกันข้าม  

 
ประเด็นทางยุทธศาสตร์ (Strategic issues) 
 การประเมินความเปราะบาง และปัญหาความท้าทายภายใต้โครงการนี้ ที่น าเสนอไว้ข้างต้น พบว่ามี
ความหลากหลาย และมีประเด็นแยกย่อยออกไปมาก ผลของการประเมินความเปราะบาง ได้น าเข้าไปสู่การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ในเวที  shared learning dialogues (SLD) นอกจากผู้ที่
เกี่ยวข้องในชุมชนที่เข้าร่วมในโครงการแล้ว โครงการได้เชิญนักวิชาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย มาให้ข้อแนะน า และให้ความเห็นเพ่ิมเติม โครงการประชาสังคมร่วมแรง
เปลี่ยนแปลงเมืองภาคอีสาน ได้สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 3 ประเด็นดังนี้  
 

1. สิทธิต่อเมือง (Right to the city) 
โดยพื้นฐานแล้ว เมืองเกิดขึ้นมาจากการปรับแต่งสภาพทางกายภาพ ให้เป็นที่อยู่อาศัยและเอ้ืออ านวย

ต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งกล่าวได้ว่ามนุษย์เป็นผู้สร้างเมืองขึ้นมาเพ่ือบรรลุความอยู่ดีมีสุขในการด าเนิน
ชีวิต แต่ในขณะเดียวกัน เมืองก็เป็นเครื่องมือส าหรับการสะสมทุน เมืองกับการพัฒนาหรือการขยายตัวของทุน
นิยม จึงไม่ออกแยกขาดจากกันได้ ในกระบวนการสะสมทุนและการลงทุนซ้ านี้ ผู้อาศัยอยู่ในเมืองในแง่หนึ่งได้
ถูกท าให้เป็นผู้บริโภค (ซึ่งในแง่นี้ มนุษยได้กลายเป็นผลผลิตหรือผู้ที่ถูกสร้างด้วยเมือง – ที่เขามีส่วนในการสร้าง
มันขึ้นมาเอง) ประเด็นที่ติดตามมาในเรื่องนี้ จึงไม่ใช่ค าถามในเรื่องสิทธิของปัจเจกตามแนวเสรีนิยม (ซึ่ง
ผู้บริโภคในเมืองเป็นอิสระในฐานะที่เป็นปัจเจก – หากมีเงิน และมีเสรีภาพในการแสวงหางานเพ่ือเลี้ยวชีพ – 
หากมีตลาดและการจ้างงานเพียงพอ และมีทักษะที่ตรงกับความต้องการของตลาด) แต่เป็นสิทธิส่วนรวมต่อ
เมือง (collective) ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากเสรีภาพ ในการที่จะสร้างเมืองและสร้างตนเองในฐานะที่เป็นพลเมือง
ของเมือง  
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รากฐานส าคัญ ที่นิยามประเด็นสิทธิต่อเมือง ก็คือความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนที่อยู่อาศัยในเมืองหรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง (โดยเฉพาะผู้ปกครอง) ที่ก าหนดและควบคุมการจัดสรรทรัพยากร โดยอย่างเช่นการใช้ประโยชน์
ที่ดินในเมือง ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ที่อาจจะท าให้เราเข้าใจเรื่องสิทธิต่อเมืองมากขึ้น คือกรณีชุมชนบ้าน
จัดสรรส าหรับผู้มีรายได้สูง ชุมชนเช่นนี้มักจะมีการกั้นประตูเพ่ือคัดกรองการเข้าออก ซึ่งเรียกว่า Gated 
Community ผู้ที่จะเข้าไปข้างในได้คือผู้ที่อยู่อาศัยและผู้ที่จะเกี่ยวข้องเท่านั้น บ้านจัดสรรมักจะวางรั้วรอบ
ขอบชิด กันชุมชนบ้านจัดสรรออกมาจากชุมชนที่อยู่รายรอบ ภายในหมู่บ้านจัดสรร มักจะมีบริการส าหรับคนที่
อยู่ภายใน อย่างเช่นคลับ ที่ออกก าลังกาย สระว่ายน้ า การสร้างบ้านจัดสรร บางครั้งได้ปิดกั้นทางน้ าธรรมชาติ 
และส่งผลให้เกิดน้ าท่วมในพ้ืนที่รายรอบ บ้านจัดสรรแบบนี้ ให้ภาพของ “อภิสิทธ์ชน” ของเมืองอย่างเด่นชัด 
และการจัดสรรทรัพยากรในเมือง ในลักษะที่แสดงถึงความไม่เท่าเทียมกันของ “สิทธิต่อเมือง” ยังมีอีกมากมาย 
อย่างเช่นการวางสถานที่ตั้งของหน่วยราชการ ที่ใช้พ้ืนที่สิ้นเปลือง ในขณะที่ผู้อาศัยในมืองจ านวนมาก ไม่มีที่
พักอาศัยที่เหมาะสม การขาดการขนส่งสาธารณะ หรือรถโรงเรียนที่ท าให้การจราจรบริเวณโรงเรียนติดขัด 
และส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง ส าหรับปรากฏการณ์ที่โครงประชาสังคมร่วมแรงเปลี่ยนแปลงเมือง ยกขึ้นมา
ภายใต้ประเด็นสิทธิต่อเมือง คือชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเมืองที่อาศัยอยู่บนที่สาธารณะ คือริมรางรถไฟ 

 
2. การปกครองเมืองเมืองแบบร่วมือของพหุภาคี  (Multi-stakeholder collaborative 

governance) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ มาจากปัญหาความหลากหลาย และความซับซ้อนของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นในเมือง ความล้มเหลวของการแก้ไขปัญหาของเมืองส่วนหนึ่ง ไม่ได้เกิดจากการ
ขาดแคลนทรัพยากร หรือขาดผู้รับผิดชอบ แต่เกิดจากการประสานการท างานข้ามหน่วนงานกัน ซึ่งปัญหาการ
ขาดการประสานงาน เกิดมาจากแนวคิดการแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด้าน และการจัดการ
ปกครองแบบอาศัยอ านาจหน้าที่เป็นหลัก (function-based governance) ทางออกของเรื่องนี้ก็คือการหันไป
หาการจัดการปกครองแบบร่วมมือ (collaborative governance)  

การแปลค าว่า governance ให้มีความหมายเท่ากับค าว่า การจัดการปกครองในภาษาไทย ยังคงเป็น
เรื่องใหม่ และในภาษาไทย ค าว่า government กับ governance แทบจะแยกจากกันไม่ออก ในที่นี้เราเสนอ
ว่า ค าว่า government ให้มีความหมายถึง “องค์กร” โครงสร้าง หรือระเบียบกฏหมาย ส่วนค าว่า 
governance ให้มีความหมายถึงกระบวนการ  ค าว่าการจัดการปกครองแบบร่วมมือ เป็นกระบวนการที่
เกี่ยวข้องผู้มีส่วนได้เสียหลายกลุ่ม ซึ่งรวมถถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมม ฯลฯ เข้ามาท างาน
ร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วม กระบวนจัดการปกครองแบบร่วมมือ จึงเกี่ยวข้องกับความร่วมมือในการค้นหา
ปัญหา การตัดสินใจร่วมกัน และการร่วมกันรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหา ซึ่งมีลักษณะที่มีความซับซ้อน ใน
กรณีของปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ ที่เรายกข้ึนมา เห็นได้ชัดว่าเป็นปัญหาที่ซับซ้อน เกี่ยวข้องกับคนหลาย
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กลุ่ม อย่างเช่นปัญหาน้ าท่วม เกิดจากการขาดแคลนหรือโครงสร้างพ้ืนฐานที่เพียงพอ เหมาะสม เกี่ยวข้องการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน เกี่ยวข้องกับการออกแบบและวางผังเมืองและอ่ืน ๆ อีกมาก  

ค าว่าการจัดการปกครองแบบร่วมมือ ไม่ได้หมายความว่าจ าเป็นต้องมีอ านาจใหม่ หรือองค์กรใหม่ ที่มี
อ านาจเหนือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทั้งมวล เข้ามาจัดระเบียบเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหา ซึ่งมักจะหมายถึง
อ านาจที่ (บังคับ) ท าให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องท างานแบบ “บูรณาการ” แต่หมายถึงว่าภายใต้การท างานที่มี
องค์กรที่ท าหน้าที่เฉพาะนี้ จะท าอย่างไรให้องค์กรเหล่านั้น สามารถที่จะ “ข้ามก าแพงของอ านาจหน้าที่
องค์กร” มาท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน ๆ ได้ ในการบริหารงานแบบเดิมที่ยืนอยู่บน government function-
based การด าเนินการแบบนี้ อาจจะถูกมองว่าเป็นงานที่อยู่นอกอ านาจหน้าที่ ธุระไม่ใช่ หรืออาจะเป็นการก้าว
ก่ายองค์กรอ่ืน แต่ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่า ปัญหาที่เราก าลังเผชิญอยู่ ไม่ได้จ ากัดขอบเขตอยู่เฉพาะใน function 
ของกรใดองคก์รหนึ่งเท่านั้น ปัญหาบางอย่างท่ีเป็นปัญหาใหม่ ๆ อาจจะนอก functions ขององค์กรที่มีอยู่ก็ได้ 
การก้าวออกมานอกขอบเขตขององค์กรนี้ เป้าหมายแรกก็เพ่ือท าความเข้าใจปัญหาร่วมกับองค์กร หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เข้าใจเป้าหมายร่วมที่ตรงกับหน่วยงานอ่ืน ๆ (โดยวางอยู่บนประโยชน์ของสาธารณะ) แล้ว
รับผิดชอบแก้ไขปัญหาใน functions ของตนเอง ที่มีทิศทางที่สอดคล้องกับผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ การจัดการ
ปกครองเมืองหุภาคี จึงเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง  

 
3. เมืองบนฐานระบบนิเวศ (ecosystem-based solutions)  
ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า มนุษย์สร้างเมือง ด้วยการปรับแต่งโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการอยู่อาศัย

และการบรรลุความอยู่ดีมีสุข (และในทางกลับกัน กายภาพที่มนุษย์สร้างขึ้นมา ได้มีอิทธิพลหรือ “สร้าง” 
มนุษย์ขึ้นมาด้วย) แม้ว่าการปรับแต่งเหล่านี้ จะอาศัยความรู้ เทคโนโลยี ที่มนุษย์ผลิตขึ้นมาเอง แต่ก็ยังอยู่
ภายใต้ “ขีดจ ากัด” ของระบบนิเวศ กล่าวคือมนุษย์มีความจ าเป็นต้องอาศัยอาหารที่ผลิตขึ้นมาโดยอาศัย
พ้ืนดินและความอุดมสมบูรณ์ในดิน ต้องอาศัยน้ าสะอาดเพ่ือการบริโภคและการผลิต ต้องมีอากาศสะอาด ซึ่ง
สิ่งเหล่านี้เป็นคุณประโยชน์จากระบบนิเวศ (ecosystem services) ที่มนุษย์ยังไม่สามารถผลิตขึ้นมาเองได้ ถ้า
หากคุณประโยชน์จากระบบนิเวศเหล่านี้ไม่เพียงพอที่จะรองรับการเป็นเมือง หรือถูกท าลายลง ก็จะท าให้เมือง
ต้องหันไปพ่ึงพาระบบนิเวศจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ หรือเมืองล่มสลายในที่สุด  

ความตระหนักต่อขีดจ ากัดระบบนิเวศในปัจจุบัน ได้กลายมาเป็นปัจจัยขับเคลื่อน หรือยุทธศาสตร์
หลักอย่างหนึ่งในการแก้ไขปัญหาเมือง ซึ่งในปัจจุบันมักจะอ้างถึงภายใต้ Nature-based solutions – NbS 
ปัญหาและสภาพของเมืองที่เราน าเสนอไว้ก่อน เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศธรรมชาตอย่างมาก บางกรณีระบบ
นิเวศธรรมชาติได้ถูกท าลาย เสียหากไปมากแล้ว อย่างเช่นทางน้ าธรรมชาติ ป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ า แต่เมืองบางแห่ง
พ่ึงอยู่ในช่วงเริ่มต้นของการสร้างเมืองแบบสมัยใหม่ ซึ่งมีนิเวศธรรมชาติอยู่มากพอสมควร ยุทธศาสตร์ในด้านนี้ 
เกี่ยวข้องกับการท าความเข้าใจถึงบริการของระบบนิเวศ และหน้าที่ของระบบนิเวศธรรมชาติต่อเมืองให้
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เหมาะสม น าเอาระบบนิเวศธรรมชาติมาใช้ (บ ารุง รักษา หรือสร้างขึ้นมาใหม่) อย่างเหมาะสม เพ่ือลดต้นทุน
ในทางเศรษฐกิจ ท าให้ความเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปได้และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 
กิจกรรมน าร่องของเมือง 

ภายใต้กรอบคิดประเด็นยุทธศาสตร์ข้างต้น ได้มีการแบ่งทีมออกเป็น 3 ทีม รับผิดชอบแต่ละ
ยุทธศาสตร์ กล่าวคือเมืองขอนแก่น รับผิดชอบประเด็นยุทธศาสตร์สิทธิต่อเมือง จังหวัดอุดรธานี รับผิดชอบ
ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการปกครองเมืองแบบร่วมมือของพหุภาคี และจังหวัดหนองคายรับผิดชอบประเด็น
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเมืองบนฐานนิเวศ เมืองแต่ละเมือง ได้ก าหนดกิจกรรมน าร่อง เพ่ือมุ่งไปสู่
ยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกันออกไป ประเด็นที่จะต้องตระหนักในที่นี้คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ข้างต้น ไม่อาจจะแยก
ขาดจากกันโดยสมบูรณ์ได้ มีส่วนที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน และที่ส าคัญก็คือ กิจกรรมน าร่องที่ก าหนดขึ้น มิได้มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ปัญหาภายใต้ยุทธศาสตร์นั้น ๆ อย่างเบ็ดเสร็จ แต่เป็นกิจกรรมที่มีทิศทางเพ่ือมุ่งไปสู่การ
แก้ไขปัญหาภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์นั้น ในช่วงที่มีการน าเสนอกิจกรรมเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาภายใต้
ประเด็นทางยุทธศาสตร์ทั้งสาม ได้มีเสนอให้ใช้ประบวนการบางอย่างร่วมกัน เพ่ือด าเนินกิจกรรมน าร่อง 
กล่าวคือ  

1. การท าความเข้าใจปัญหาร่วม  
ถึงแม้จะมีการประเมิน มีการใช้กระบวนการที่เป็นวิชาการ และมีน าเอาข้อสรุปจากการประเมินมา

น าเสนอหลายครั้ง แต่โครงการยังมองเห็นความจ าเป็นในการท าความใจปัญหาร่วมอีกครั้ง โดยอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วม การสัมมนาได้มีข้อแนะน าให้ทั้งสามทีม ใช้กระบวนการจัดท า “แผนผังภูมินิเวศ” เป็น
เครื่องมือในการท าความเข้าใจปัญหาร่วม โดย ศปส ได้สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ โดยการจัดประชุม
ปฏิบัติการขึ้นมา ทั้งนี้มองว่า แผนผังภูมินิเวศ จะเป็นเครื่องมือในการท าความเข้าใจปัญหาร่วม เพราะเป็น
กระบวนการที่ช่วยให้มองเห็นข้อมูล ด้วยการเข้าร่วมท าแผนที่ (visualized)  

2. การจัดท าฉากทัศน์อนาคต 
กระบวนการหรือเครื่องมืออีกอย่างที่ทางทีม ศปส แนะน าให้ด าเนินการภายใต้โครงการน าร่องคือการ

จัดท าฉากทัศนน์อนาคต โดยมองว่า กระบวนการหรือกิจกรรมดังกล่าวนี้ จ าท าให้ภาคีท่ีเข้ามาร่วมมือ ตกลงใน
เป้าหมาย หรือวิสัยทัศน์ร่วม เพ่ือให้การพัฒนาเมืองเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

3. การจัดท าธรรมนูญผังเมืองชุมชน  
แนวคิดในการน าเสนอให้โครงการน าร่องจัดท าธรรมนูญผังเมืองชุมชน ก็คือให้ชุมชนร่วมกันท า

ข้อก าหนด เพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วม ที่ภาคีมีข้อตกลงร่วมกัน โดยธรรมนูญหรือข้อตกลงดังกล่าวนี้ อาจจะไม่ได้
มีสภาพบังคับหรือการ sanction ถ้าหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง จุดมุ่ งหมายก็เพ่ือให้ภาคีที่
เกี่ยวข้องมองเห็นความส าคัญของการจัดท าผังเมืองแบบล่างขึ้นบน ซึ่งจะมีความส าคัญยิ่งในอนาคต 
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ในทางปฏิบัติ กิจกรรมน าร่องทั้ง 6 เมืองไม่ได้ใช้กระบวนการทั้ง 3 อย่างเต็มรูปแบบ เนื่องด้วยความ
เฉพาะของกิจกรรมน าร่องที่ทางทีมก าหนดขึ้นมา และเงื่อนไขปัจจัยอ่ืน ๆ เราจะอธิบายบทเรียนจากโครงการ
น าร่อง พร้อมทั้งข้อเสนอเชิงนโยบายของแต่ละที เป็นล าดับต่อไป  


