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แบบฟอร์มรายงานฉบับสมบูรณ ์
การด าเนินงานวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566 

 

 
 
 

โครงการน าร่อง  
“เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ: กระบวนการปรับตัวและรับมือการ

เปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหผุู้กระท าการ”  
 
 
 

ภายใต้ 
โครงการประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง 

สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป 
 
 

จัดท าโดย 
สมาคมผู้บ าเพญ็ประโยชน์ต่อสังคม และสาธารณะ (สปส.)  
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รายงานฉบับสมบูรณ์การด าเนินงานโครงการน าร่อง “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ: กระบวนการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานี 
แบบพหุผู้กระท าการ”  

 

1. ภาพรวมการด าเนินโครงการน าร่องท่ีด าเนินงานจริงเทียบกับท่ีได้วางแผนไว้  
ตารางท่ี 1 ผลการด าเนินงานเทียบกับแผนการด าเนินโครงการน าร่องตามกรอบระยะเวลา (1 กุมภาพันธ์ – 31 ธันวาคม 2566) 

กิจกรรม 
เดือน (ไม่เกิน 11 เดือน) 

ผลการด าเนินงาน 
(หากกิจกรรมใดไม่ได้ท า/ล่าช้า ไม่ตรงตามแผน 

ให้ระบุเหตุผล ปัญหาและอุปสรรค) 
ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค  

1. สร้างและพฒันาทีม √           ไม่ม ี
2. แผนผังภูมินิเวศ √ √          ไม่ม ี
3. สร้างพื้นทีส่นทนาร่วม 

 √ √ √ √      

 ● ตามแผนงานของทั้งสองพื้นที่ก าหนดให้มีการ
จัดเวทีปรึกษาสาธารณะทั้งหมด 3 ระดับ คือ 1.
ระดับชุมชน 2.ระดับท้องถิ่น 3.ระดับจังหวัด แต่
พอถึงสถานการณ์จริงคณะท างานได้ปรับรวมให้
เหลือเวทีเดียวโดยเชิญกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมเวที
ครอบคลุมตามแผนงานเดิมที่วางไว้ ทั้งนี้สาเหตุ
มาจากเวลาในการจัดกิจกรรมเหลือน้อยเกินไป  

4. สร้างกติกาและข้อตกลงร่วม       √ √ √ √   ไม่ม ี
5.ผลักดันเชิงนโยบายและสื่อสารสาธารณะ 

         √ 

√ ●แผนงานในประเด็นนี้คณะท างานเมืองหนอง
ส าโรงและเมืองสามพร้าวได้ด าเนินการผลักดัน
ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาแบบไม่เป็นทางการผ่าน
เวทีปรึกษาหารือสาธารณะ ที่มีตัวแทนของ อปท.
ทั้งในและนอกพื้นที่  หน่วยงานราชการ และ
ชาวบ้านผู้เดือดร้อนร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กัน ส าหรับข้อเสนอเชิงนโยบายที่ยังไม่สามารถ
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กิจกรรม 
เดือน (ไม่เกิน 11 เดือน) 

ผลการด าเนินงาน 
(หากกิจกรรมใดไม่ได้ท า/ล่าช้า ไม่ตรงตามแผน 

ให้ระบุเหตุผล ปัญหาและอุปสรรค) 
ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค  

ด าเนินการผลักดันแบบทางการได้นั้นเนื่องจาก
ภาคส่วนต่างๆมีพื้นที่ในการสนทนาร่วมกันน้อย
เกินไปข้อเสนอจึงมีบางประเด็นเที่ตกผลึกร่วมกัน 
และอีกหลายเรื่องยังต้องการเวลาสร้างความ
เข้าใจร่วมกันอีกระยะหนึ่ง โดยเฉพาะประเด็น
ข้อเสนอที่เจ้าภาพรับข้อเสนอไปปฏิบัติต้องบูรณา
การการท างานร่วมกัน แน่นอนที่สุดว่าหาก
หน่วยงานเหล่านั้นมีมุมมองต่อการแก้ไขปัญหาที่
ไม่ตรงกัน ข้อเสนอที่เสนอไปก็ไม่ถูกน าไปปฏิบัติ
ตามไปด้วย  
●ส่วนการสื่อสารประเด็นปัญหาและข้อเสนอ
กา รแก้ ไ ขปัญหา ให้ ส า ธ า รณะ ได้ รั บ รู้ นั้ น 
คณะท างานฯได้ประสานให้นักข่าวอิสระช่อง 
TPBS มาท าข่ าวพล เมื อง  แต่ที่ ไ ม่ ส ามารถ
ออกอากาศได้ทันในช่วงเดือนธันวาคมเนื่องจาก
สถานีก าหนดให้ออกอากาศในช่วงฤดูฝน  
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2. สรุปผลการด าเนินโครงการน าร่อง ตามกิจกรรมที่เสนอในข้อเสนอโครงการน าร่อง “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ: 
กระบวนการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหุผู้กระท าการ”  (1 กุมภาพันธ์ – 31 
ธันวาคม 2566) 
2.1. แผนงานที่ 1 การสร้างและพัฒนาทีม 

ผลการด าเนินงาน 
พื้นที่หนองส าโรง 
มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานนี้ทั้งสิ้น 3 กิจกรรม ได้แก่ 1.การเตรียมความพร้อมคณะท างานทีมกลาง

(Core Team) 2.การเตรียมความพร้อมแกนน าคณะท างานชุมชน และ3.แลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงเมือง และการจัดตั้งอาสาสมัครชุมชน โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี้  

กิจกรรมที่ 1 (5 พฤษภาคม 2566)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้แจงรายละเอียดโครงการให้ทีมคณะท างานหลักเกิดความเข้าใจร่วมกัน และจัดสรร

บทบาทการปฏิบัติงานภายในทีมคณะท างานหลัก มีคณะท างานทีมกลางเข้าร่วมประชุม จ านวน 3 คน ผลการประชุม
คณะท างานเกิดความเข้าใจในข้อมูลการศึกษาความเปราะบางที่ด าเนินการเมื่อปีก่อน และเข้าใจวัตถุประสงค ์
แผนงาน เป้าหมาย และตัวชี้วัดโครงการที่จะด าเนินการในปี 2566 นอกจากนี้คณะท างานยังได้มีการจัดสรรบทบาท
หัวหน้าทีม มีหน้าที่บริหารภาพรวมโครงการ ติดต่อประสานงานโครงการให้มีการด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานให้เกิด
ประสิทธิภาพ ส่วนที่ปรึกษาและคณะท างานอีกจ านวน 3 คน ให้รับผิดชอบการจัดท าข้อมูล การประสานงาน และร่วม
วิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งแบ่งขอบเขตงานเป็น 3 ส่วน คือ งานส่วน อปท. งานส่วนชุมชน และงานส่วนวิชาการ   

กิจกรรมที่ 2 (12 พฤษภาคม 2566)   
มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้แจงรายละเอียดโครงการให้ทีมคณะท างานแกนน าชุมชนเข้าใจร่วมกัน และจัดสรร

บทบาทการปฏิบัติงานภายในทีมคณะท างานแกนน าชุมชน มีแกนน าชาวบ้าน ชาวบ้านทั่วไป และคณะท างานกลาง 
เข้าร่วมประชุม รวม 18 คน ผลการประชุมผู้ร่วมกิจกรรมเกิดความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาของพ้ืนที่จากการประเมิน
ความเปราะบาง โดยเฉพาะแนวทางการขับเคลื่อนงานส าหรับการปรับเปลี่ยนแปลงเมืองหนองส าโรงเพื่อรับมือกับ
ปัญหาน้ าท่วม คือ 1)การสร้างมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความเหมาะสมและไม่ส่งผลให้ปัญหาน้ ามีความ
รุนแรงขึ้น 2) การบริหารจัดการเมืองแบบบูรณาการหลายหน่วยงาน ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ งบประมาณ แผนงาน และ
แนวทางการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงกฎหมายบางอย่างและน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ 3) การรวมกลุ่มผู้ได้รับผลกรทบ
และสร้างความร่วมมือแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ผู้ร่วมประชุมยังเกิดความเข้าใจร่วมกันในแผนบันไดผลลัพธ์ 5 ขั้นที่จะใช้
เป็นแนวทางขับเคลื่อนงานในปี 2566 รวมจนถึงได้มีการจัดสรรบทบาทการท างาน โดยแบ่งแกนน าชาวบ้านออกเป็น 
3 ทีม ทีมละ 3-4 คน ต่อ 1 ชุมชน แต่ละทีมจะประกอบด้วยผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน และอสม. โดยมีบทบาท
ในการประสานงาน ติดตามข้อมูลข่าวสาร จัดท าฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกลุ่มผู้เปราะบางและปัญหาน้ าท่วมภายใน
ชุมชน ให้แกนน าชุมชนท าการค้นหาชาวบ้านชุมชนละ 10 คน ที่มีจิตสาธารณะเข้าร่วมเป็นคณะท างานโครงการ และ
มีการนัดหมายประชุมคณะท างานครั้งต่อไปในวันที่ 28 พฤษภาคม 2566 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือจัดตั้งกลุ่ม
อาสาสมัครชุมชนขับเคลื่อนโครงการ 

กิจกรรมที่ 3 (19 พฤษภาคม 2566)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้แจงรายละเอียดโครงการให้ชาวบ้านเข้าใจแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ และจัดตั้งกลุ่ม

อาสาสมัครชุมชนร่วมกันขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม มีแกนน าชาวบ้าน ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบ และ
คณะท างานกลาง รวมจ านวน 34 คน ผลการประชุม ผูร้่วมกิจกรรมเกิดความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาของพ้ืนที่จาก
การประเมินความเปราะบาง เข้าใจแผนงานบันไดผลลัพธ์ 5 ขั้น จะใช้เป็นแนวทางขับเคลื่อนงานในปี 2566 อย่างไรก็
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ตามชาวบ้านบางส่วนมีข้อสังเกตต่อโครงการในเรื่องความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา เนื่องจากยังมีภาพจ าการแก้ไข
ปัญหาของหน่วยงานราชการ ที่ไม่สามารถจัดการปัญหาได้อย่างเด็ดขาด ทางคณะท างานกลางจึงได้ชี้แจงประเด็นการ
ขับเคลื่อนงานให้เกิดความเข้าใจ โดยชี้ให้ว่าโครงการนี้เน้นสนับสนุนให้เกิดความมือของชุมชนกับอีกหลายภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ความเปราะบางอย่างรอบด้านเพ่ือน าไปสร้างมาตรการและนโยบายแก้ไข
ปัญหา โดยพุ่งเป้าไปที่การช่วยเหลือกลุ่มผู้เปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ เด็ก ผู้หญิง คนยากจน และครัวเรือนที่มีศักยภาพ
ในการปรับตัวรับมือกับปัญหาได้น้อย ตลอดจนไม่ได้มีแนวทางอัดฉีดงบประมาณเข้าไปแก้ไขด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
โดยตรง ดังนั้น ปัญหาจึงไม่อาจถูกขจัดได้อย่างรวดเร็วตามที่ชาวบ้านบางส่วนคาดหวัง นอกจากนี้ที่ประชุมได้ร่วมกัน
จัดตั้งกลุ่ม “อาสมัครไทยสมุทร เตือนภัย ป้องกัน และแก้ไขปัญหาน้ าท่วม” มีคณะกรรมการเริ่มต้น จ านวน 30 คน 
ครอบคลุมชุมชนไทยสมุทรทั้ง 3 ชุมชน เบื้องต้นมีการตกลงให้มีโครงสร้างแบบแนวราบ รวมตัวกันแบบหลวมๆ ไม่มี
ผู้น าที่เป็นทางการ เน้นการปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม อาสาสมัครทุกคนจะมีบทบาทในการสนับสนุนการเสาะ
แสวงหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาน้ าท่วมในชุมชน การประสานแจ้งข้อมูลข่าวสารให้คนในชุมชนได้รับรู้ และร่วมกัน
ปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการ หลังจัดตั้งกลุ่มแล้วเสร็จที่ประชุมได้มอบหมายให้อาสาสมัครฯแต่ละชุมชนท าการ
ค้นหากลุ่มผู้เปราะบาง ข้อมูลกายภาพชุมชน พ้ืนที่น้ าท่วมและจุดเสี่ยง ผลกระทบและการปรับตัวรับมือปัญหาของคน
ในชุมชน เพื่อน ามาวิเคราะห์จัดท าฐานข้อมูลผังภูมินิเวศในคราวประชุมครั้งถัดไป  

พื้นที่สามพร้าว   
มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานนี้ทั้งสิ้น 2 กิจกรรม ได้แก่ 1.ประชุมเตรียมความพร้อมภายในทีมด าเนิน

โครงการหลัก (CoreTeam) 2.ประชุมสร้างความเข้าใจแนวทางการด าเนินงานกับแกนน าชุมชนและจัดตั้งกลุ่ม
อาสาสมัครพัฒนาเมืองสามพร้าว โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี้  

กิจกรรมที ่1 (26 มีนาคม 2566)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คณะท างานทีมหลักมีความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ แผนงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัดและ

บทบาทการปฏิบัติงาน และสามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีผู้ร่วมประชุมประกอบด้วยทีมหลัก
โครงการ (Core Team) ตัวแทน ทต.สามพร้าว และวิทยากร รวม 10 คน ผลการประชุม ประธานคณะท างานแจ้งเรื่อง
การด าเนินโครงการ “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ : กระบวนการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบ
พหุผู้กระท า” เพ่ือให้คณะท างานมีความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ แผนงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด บทบาทการปฏิบัติงาน 
และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ที่ประชุมได้มีการการแบ่งบทบาทหน้าที่ของคณะท างานใน
หน้าที่ต่าง ๆ ดังนี้ ฝ่ายวิชาการ : นายวุฒิพงษ์ คีรี/นายวรวิทย์ รัตโนวาทสถิต ฝ่ายประสานงานพื้นที่ : นายสุรศักดิ์ บ่อ
ค าเกิด ฝ่ายการเงิน : นายปารเมต ทองค า/นายวรวิทย์ รัตโนวาทสถิต ทั้งนี้ได้มีการนัดหมายจัดเวทีประชุมร่วมกับ
ชุมชนเป้าหมายในวันที่ 28 พฤษภาคม 2566 

กิจกรรมที่ 2 (28 พฤษภาคม 2566) 
มีวัตถุประสงค ์ เพ่ือชีแจ้งวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือให้คนในชุมชนได้รับทราบถึงความเป็นมาของโครงการ

และจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครภายในชุมชนเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมือง มีผู้ร่วมประชุม
ประกอบด้วย ทีมหลักโครงการ (Core Team) ตัวแทน ทต.สามพร้าว ตัวแทนประชาชนผู้ประสบปัญหาในเมืองสาม
พร้าว วิทยากร รวม 70 คน ผลการประชุม  คณะท างานหลักได้แจ้งผลการด าเนินกิจกรรมของโครงการประเมินความ
เปราะบางต าบลสามพร้าว จากการขยายตัวของเมือง ที่ส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนบ้านสามพร้าว และชี้แจงแนว
ทางการด าเนินโครงการ “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ : กระบวนการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานี
แบบพหุผู้กระท า” เพ่ือให้ชาวบ้านในพื้นที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ แผนงาน และเป้าหมายของโครงการ 
นอกจากนี้ ที่ประชุมได้เปิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกลุ่มผู้น าชุมชนและประชาชนชาวบ้านที่เข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือการ
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ด าเนินโครงการน าร่อง “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ : กระบวนการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานี
แบบพหุผู้กระท า” และด าเนินการจัดตั้งภาคประชาสังคมเพ่ือผลักดันโครงการ ภายใต้ชื่อกลุ่ม “กลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน
บ้านสามพร้าว” โดยมีสมาชิก 17 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้น าชุมชน 

2.2  แผนงานที่ 2 แผนผังภูมินิเวศ  
ผลการด าเนินงาน 

พื้นที่หนองส าโรง  
  มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานนี้ทั้งสิ้น 8 กิจกรรม ได้แก่ 1)ประชุมชี้แจงแนวทางการส ารวจข้อมูล “ผังภูมิ
นิเวศ” ชุมชนไทยสมุทร 2)ประชุมส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” ชุมชนไทยสมุทร 3)ประชุมรายงานความก้าวหน้า
โครงการ (TEI ติดตามงาน) 4)อบรมเชิงปฏิบัติการ “ผังภูมินิเวศ” 5)ออกแบบแนวทางการสัมภาษณ์ข้อมูลที่จะใช้จัดท า
ผังภูมินิเวศ 6)ประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้มน้ าท่วมเมืองรอง ครั้งที่ 1 7)ประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ และ
แนวโน้มน้ าท่วมเมืองรอง ครั้งที่ 2 8)ประชุมเตรียมความพร้อม เวทีสานเสวนา น้ าท่วมเมือง(รอง) การแสวงหาทางออก
ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 
โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี้  
  กิจกรรมที่ 1 (5 มิถุนายน 2566)  
  มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้แจงแนวทางการส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานทีมกลาง 
จ านวน 3 คน วิทยากร จ านวน 1 คน และอาสาสมัครชุมชน จ านวน 14 คน เวลา 09.00-12.00 น. ณ ศาลาประชาคม
ชุมชนไทยสมุทร 1 ผลการประชุม คณะท างานทั้งหมดเกิดความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการเก็บรวมรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลผังภูมินิเวศเบื้องต้น 2 ส่วนด้วยกัน คือ 1) ข้อมูลทางกายภาพชุมชน เส้นทางน้ า พ้ืนที่ภัยพิบัติ พ้ืนที่
ศักยภาพรองรับการจัดการภัยพิบัติของชุมชน และ2) ข้อมูลกลุ่มผู้เปราะบางได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ นอกจากนี ้
คณะท างานยังได้ร่วมกันท า flood mapping ของชุมชนไทยสมุทร ทั้ง 3 ชุมชน จ านวน 1 ชุด เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับ
การลงส ารวจเก็บข้อมูลในพ้ืนที่จริงในกิจกรรมถัดไป  
   
  กิจกรรมที่ 2 (17 มิถุนายน 2566)  
  มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานทีมกลาง จ านวน 3 คน วิทยากร 
จ านวน 1 คน และอาสาสมัครชุมชน จ านวน 14 คน เวลา 09.00-15.00 น. ณ ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1 และ
ชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 ผลการประชุม คณะท างานได้ลงพ้ืนที่ส ารวจชุมชนไทยสมุทรทั้ง 3 ชุมชน พบว่า ชุมชนไทย
สมุทรมีลักษณะเป็นแอ่งกระทะรับน้ าจากทางทิศใต้(ถนนอุดร-กุดจับ) ทิศตะวันออกรับน้ าจากเทศบาลนครอุดรธาน ี
ทิศตะวันตกรับน้ าจากพ้ืนที่ต าบลเชียงพิณ คลองผันน้ าฝั่งทิศตะวันตก และล าห้วยดาน ชุมชนไทยสมุทร 1 ด้านทิศใต้
ติดกับถนนอุดร-กุดจับ เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่จุดที่สูงที่สุดของชุมชนไทยสมุทรท้ังสามชุมชน น้ าจากที่นี่จะไหลตามแรงโนม้
ถ่วงลงไปท่ีชุมชนไทยสมุทร 2 แล้วไหลต่อลงไปยังชุมชนไทยสมุทร 3 ปริมาณมวลน้ าในบริเวณนี้จึงท่วมขังในปริมาณที่
มากกว่าและยาวนานกว่าสองชุมชนแรก ส่วนบริเวณท่ีน้ าท่วมขังและสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้าน รวมถึงกลุ่มผู้
เปราะบางที่เป็นผู้สูงอายุ เด็กอ่อน เยาวชน ผู้ป่วยเรื้อยรัง และผู้มีรายได้น้อย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง จะกระจาย
ครอบคลุมทั้ง 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนไทยสมุทร1 ซอยประชานิมิต 3,6,8 ชุมชนไทยสมุทร 2 ซอยประชานิมิต 10,11 
ซอยยุทธการ หมู่บ้านไทยสมุทรโครงการ1,2, ชุมชนไทยสมุทร 3 ซอยมิตรสัมพันธ์ 1,2,3 ซอยประชานิมิตร 13,15 
ซอยพรสวาท สถานีขนส่งแห่งที่ 2 และหมู่บ้านเชื้อโชติ  
  กิจกรรมที่ 3 (19 กรกฎาคม 2566)  



 

7 

  มีวัตถุประสงค์เพ่ือรายงานความก้าวหน้าโครงการ มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 3 คน 
วิทยากร จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่ ทม.หนองส าโรง จ านวน 1 คน และอาสาสมัครชุมชน จ านวน 3 คน เวลา 09.00-
12.00 น. ณ ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มรภ.อุดรธานี (ศูนย์การศึกษาสามพร้าว) ผลการประชุม 
ที่ประชุมได้รับทราบผลการด าเนินงานของพ้ืนที่น าร่อง เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การท างานข้ามพ้ืนที่ และมีข้อเสนอ
เชิงกลยุทธ์ให้แต่ละพ้ืนที่ด าเนินการ ดังนี้ 1) จัดท าข้อมูลผังภูมินิเวศให้สะท้อนสถานการณ์ของพ้ืนที่ให้ได้มากท่ีสุด
ก่อนที่จะประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการ “ผังภูมินิเวศ” ที่มี อ.จ าเนียร เป็นวิทยากร 2) วางแผนประสานหน่วยงานผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับกรณีปัญหาของพ้ืนที่ เข้าร่วมเป็นคณะท างาน เพื่อให้องค์กรเหล่านั้นได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นทาง  
  กิจกรรมที่ 4 (7 กันยายน 2566)  
  มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และแนวทางการจัดท าผังภูมินิเวศ มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างาน
โครงการ จ านวน 3 คน วิทยากร จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่ ทม.หนองส าโรง จ านวน 1 คน และอาสาสมัครชุมชน จ านวน 
3 คน เวลา 09.00-15.00 น. ณ ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มรภ.อุดรธานี (ศูนย์การศึกษาสาม
พร้าว) ผลการประชุม วิทยากรได้ท าให้ผู้ร่วมอบรมได้เข้าใจแนวทางการท าแผนผังภูมินิเวศ ซึ่งมีอยู่ 3 ขั้นตอน คือ 1) 
การท า Green map ประกอบด้วย การท าแผนที่เดินดินให้ครอบคลุมข้อมูล ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสถานการณ์ประเด็นปัญหาของพ้ืนเก็บรวบรวมไว้ใน data bank ของโครงการ 2) วิเคราะห์ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองจากข้อมูลภูมินิเวศใน data bank โดยใช้เครื่องมือ SWOT analysis วิเคราะห์ศักยภาพของ
พ้ืนที่และระบุประเด็นยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ การเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ควรให้น้ าหนักจากประเด็นปัญหาที่ชาวเมือง
ได้รับความเดือดร้อนและต้องการได้รับการแก้ไขปัญหามากที่สุดก่อน หรือ อาจเป็นประเด็นที่มีแนวโน้มที่จะผลักดันให้
เกิดการแก้ไขปัญหาได้มากกว่าก่อน จากนั้นจึงค่อยขยับไปที่ข้ันตอนการก าหนด กลุ่มเป้าหมาย(ผู้เปราะบาง) พ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ ตามด้วยการแสวงหาภาคีร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และร่วมกันวิเคราะห์ก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ ซึ่ง
สามารถแยกได้ 3 แนวทางด้วยกัน คือ 1.การฟ้ืนฟูและแก้ไขปัญหา (rehabilitation) 2.การอนุรักษ์และรักษา
(conservation) 3.การพัฒนา(development)   3) การพัฒนา “แผน” และ “ผัง” ภูมินิเวศสู่การปฏิบัติ ในขั้นตอน
นี้เป็นการแปลงประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางยุทธศาสตร์ มาสู่การพัฒนาผังภูมินิเวศควบคู่กับการวางแผนพัฒนา
เมือง โดยมีเป้าหมายอยู่ที่การท าให้ผังและแผนไปสู่การปฏิบัติ หากจะเรียกอีกแบบก็คือ ปฏิบัติการพัฒนาเมืองนั่นเอง   
  กิจกรรมที่ 5 (5 ตุลาคม 2566)  
  มีวัตถุประสงค์เพ่ือทบทวนกรอบการศึกษาข้อมูล และออกแบบแนวทางการสัมภาษณ์ข้อมูลที่จะใช้
จัดท าผังภูมินิเวศ มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 3 คน วิทยากร จ านวน 1 คน เวลา 09.00-15.00 น. 
ณ ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มรภ.อุดรธานี  ผลการประชุม ได้มีการสรุปกรอบการเก็บข้อมูล
ของพ้ืนที่ชุมชนไทยสมุทรโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1.แนวค าถาม และประเด็นในการขออนุเคราะห์ข้อมูลเอกสาร 
ในส่วนของแนวค าถามแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น คือ 1.บทบาท ภารกิจ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
น้ า และการจัดการปัญหาน้ าท่วมเมือง 2. นโยบาย แผนงาน โครงการ ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม 3.การ
จัดการปัญหาน้ าท่วมร่วมกับหน่วยงานอื่นๆภายในองค์กร และแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภายในจังหวัด ทั้งนี้ 
คณะท างานได้มีการก าหนดการสัมภาษณ์หัวหน้าหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องจ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ 1.กองช่าง 
ทม.หนองส าโรง 2.ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 3.แขวงทางหลวงที่ 1 อุดรธานี 4.ส านักงานชลประทานที่ 5 
อุดรธานี และ 5.ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง อุดรธานี ในช่วงระหว่างวันที่ 6-8 พ.ย.66 
 กิจกรรมที่ 6 (7 พฤศจิกายน 2566)  
   มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้มน้ าท่วมเมืองรอง การประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ฯ ครั้ง
ที่ 1 มีผู้เข้าร่วม จ านวน 11 คน ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องร่วมบรรยายและแลกเปลี่ยน
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ข้อมูล ได้แก่ 1) กองช่าง และ 2) ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลหนองส าโรง 3)ส านักงานแขวงทางหลวง
ที่ 1 อุดรธานี เวทีนี้จัดขึ้นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ผลการประชุม เกิดชุดข้อมูลสถานการณ์ และการแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมเมืองของหน่วยงานราชการ และชุดวิเคราะห์ปัญหาพร้อมแนวทางจัดการปัญหา จ านวน 1 ชดุ 
ตัวอย่างเช่น พ้ืนที่เกษตรกรรมและว่างเปล่าในเขตเมืองรองจะทยอยหดหายไปเป็นจ านวนมากจากการเปลี่ยนการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้เป็นที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่พาณิชยกรรม ปัจจัยเหล่านี้จะกลายมาเป็นต้นตอของปัญหาน้ าท่วมเมืองที่
รุนแรงขึ้นในอนาคต ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้องกลับไปตั้งต้นที่การสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบผังเมืองให้มีความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ให้มากที่สุด โดยเฉพาะการมีมาตรการคุ้มครองพ้ืนที่รับน้ าตาม
แนวริมห้วย 
 กิจกรรมที่ 7 ( 14 พฤศจิกายน 2566) 
   มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้มน้ าท่วมเมืองรอง การประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ฯ 
ครั้งที่ 2 มีผู้เข้าร่วม จ านวน 10 คน ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องร่วมบรรยายและแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ได้แก่ 1) ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง และ 2) ส านักงานชลประทานที่ 5 อุดรธานี ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี ผลการประชุม มีข้อสรุปไปในทิศทางเดียวกัน คือ ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมาเมืองรอบนอกมีการขยายตัวค่อนข้าง
รวดเร็ว แต่การเติบโตดังกล่าวก็มักมีลักษณะแบบไร้ทิศไร้ทาง การใช้ประโยชน์ที่ดินยังไม่สัมพันธ์กับการจัดการปัญหา
ของเมืองในหลายด้าน เช่น น้ าท่วม ขยะ การด ารงชีพ ฯลฯ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องบูรณาการท างานกันของหลาย
ภาคส่วนในการวางแผนพัฒนาเมืองให้ถูกทิศถูกทาง  
 กิจกรรมที่ 8 (25 ธันวาคม 2566)  
                     มีวัตถุประสงค์เพ่ือจ าท าฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศในพื้นที่ชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ 
คณะท างานโครงการฯ จ านวน 2 คน และนักวิชาการ จ านวน 2 คน เวลา 09.00-15.00 น. ณ มรภ.อุดรธานี          ผล
การด าเนินงาน เกิดแผนที่ภูมิสารสนเทศชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 ซึ่งประกอบด้วย 1.สถานการณ์และพ้ืนที่น้ าท่วม 2.ผัง
การใช้ประโยชน์ที่ดิน 3.ฐานทรัพยากร 4.แผนที่ผู้เปราะบาง ทั้งนี้ ฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศจะถูกน าไปใช้สร้างความ
เข้าใจกับผู้ประสบภัย องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือน าไปสู่การปรึกษาหารือ 
วางแผน และร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่อไปข้างหน้า          
  พื้นที่สามพร้าว  
  มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานนี้ทั้งสิ้น 1 กิจกรรม คือ การสร้างความเข้าใจแนวทางการจัดท าผังภูมินิเวศ
เบื้องต้นและจัดท าผังภูมินิเวศชุมชน มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 5 คน และอาสาสมัครชุมชน 
จ านวน 9 คน คณะท างาน ศปส. จ านวน 3 คน รวม 17 คน โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี้  
  กิจกรรมที่ 1 (6 กันยายน 2566)   

มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจแนวทางการจัดท าผังภูมินิเวศเบื้องต้นและจัดท าผังภูมินิเวศชุมชน มี
ผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 5 คน และอาสาสมัครชุมชน จ านวน 9 คน คณะท างาน ศปส. จ านวน 3 
คน รวม 17 คน ผลการประชุม ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ทราบถึงวิธีการจัดท าแผนผังภูมินิเวศ เพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน 
และจัดท าแผนภูมินิเวศขึ้นมาจ านวน 1 ชุด โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1.จุดน้ าท่วมจากการถมที่ ม.15 และ ม.12 

ปัญหา : การถมที่เพ่ือสร้างที่พัก ที่อยู่อาศัยไม่มีร่องระบายน้ า ส่งผลท าให้น้ าท่วมขัง 
แนวทาง : การเพ่ิมท่อระบายน้ า 
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2.จุดถนนหน้าตลาดนัดคลองถมและหน้าโรงเรียน 
ปัญหา : เกิดปัญหาการจราจรติดขัดในช่วง เช้าและเย็น เพราะเป็นชุมทาง 
แนวทาง : 

3.จุดบริเวณหน้ามหาวิทยาลัย (แถวหอประชุม) 
ปัญหา : เกิดน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝน ไหลลงไปยังสวนของชาวบ้าน 
แนวทาง : การสร้างท่อระบายน้ าตามทางน้ าเดิม (คลองโคกขุมปูน) 

4.จุดเสี่ยงอันตราย ถนนเส้นสามพร้าว - ดอนดู่ 
ปัญหา : เส้นทางรถขนขยะวิ่งผ่าน น้ าขยะไหลลงถนน ส่งกลิ่นเหม็น 
แนวทาง : ท าหนังสือแจ้งไปทุก อปท. ให้ระมัดระวังในการสัญจรไปมาถนนเส้นนี้ 

5.จุดตลาดนัดคลองถมและโซนร้านเหล้า 
ปัญหา : เสียงดังจากร้านเหล้า และบุคคลหลังตลาดนัดเลิก 

6.จุดถนนสามพร้าว - นาอุดม ม.12 
ปัญหา : ไม่มีไฟส่องสว่างระยะทางประมาณ 2 – 4 กิโลเมตร 
แนวทาง : เพ่ิมไฟส่องสว่างเพ่ือความปลอดภัยเวลาเดินทาง 

7.จุดชุมชนหนาแน่น ม.10 
ปัญหา : อาศัยอยู่อย่างเบียดเสียดคับแคบ 
แนวทาง : จัดโซนที่อยู่อาศัยใหม่ไม่ให้กระจายกันอยู่ 

8.จุดเส้นทางน้ าท้าย ม.2 
ปัญหา : เป็นที่รองรับน้ า ท าให้น้ าเกิดเป็นตะกอนและสิ่งปฏิกูลไหลลงห้วยสาธารณะ 
แนวทาง : การดักไขมันและการท าจุลินทรีย์เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าเสีย 

9.จุดบ่อขยะทางทิศใต้ของหมู่ที่ 2 
ปัญหา : บริเวณรอบบ่อเป็นพ้ืนที่ไร่นาของชาวบ้านท าให้มีกลิ่นเหม็น และส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติของชาวบ้าน 
แนวทาง : ก าลังก่อสร้างโรงก าจัดขยะชีวะมวลบริเวณบ่อขยะ 

10.จุดมหาวิทยาลัย 
ศักยภาพ : เป็นศูนย์กลางในการสนับสนุนชุมชน เป็นที่พ่ึงให้กับชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ช่วยเหลือสังคม 

     11.ประตูน้ าสามพร้าว 
     12.จุดโซนสร้างโรงพยาบาล 300 เตียง 
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2.1. แผนงานที่ 3 สร้างพ้ืนที่สนทนาร่วม 

     พื้นที่เมืองหนองส าโรง 

  มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานนี้ทั้งสิ้น 2 กิจกรรม ได้แก่ 1) ประชุมเตรียมความพร้อมจัดเวทีสานเสวนา 
น้ าท่วมเมือง(รอง) การแสวงหาทางออกร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 2) จัดเวทีสานเสวนา น้ าท่วมเมือง(รอง) การแสวงหา
ทางออกร่วมกันอย่างสร้างสรรค์  
  กิจกรรมที่ 1 (25 ธ.ค.66) 
   มีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นและสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาน้ า
ท่วมเมืองรอง มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 5 คน ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ผลการประชุม 
คณะท างานโครงการฯ ได้ออกแบบกระบวนการแลกเปลี่ยนในเวทีออกเป็น 4 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 ทีมวิชาการของ
คณะท างานน าเสนอข้อมูลภูมิสารสเทศพ้ืนที่น าท่วมชุมชนไทยสมุทร ช่วงที่ 2 เชิญตัวแทนชาวบ้านสะท้อนและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์เก่ียวกับน้ าท่วมชุมชน ช่วงที ่3 เชิญตัวแทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจ านวน 6 หน่วยงาน 
ร่วมวิเคราะห์สถานการณ์และเสนอแนวทางจัดการน้ าท่วมแบบมีส่วนร่วม ช่วงท่ี 4 เปิดเวทีให้ผู้ร่วมเวทีเสวนา
แลกเปลี่ยนอย่างอิสระ โดยเชิญหน่วยราชการในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง ภาควิชาการ สื่อมวลชน 
และชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบเข้าร่วมเวทีในวันที่ 27 ธ.ค.66  
 กิจกรรมที่ 2 (27 ธ.ค.66)  
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนสถานการณ์น าท่วมเมือง และแสวงหาแนวทางความร่วมมือ แนวทางการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 3 คน นักวิชาการ จ านวน 3 คน ชาวบ้าน จ านวน 32 
คน หน่วยงานราชการ จ านวน 12 คน ผลการด าเนินงาน  การแลกเปลี่ยนของหลายภาคส่วนได้เกิดข้อเสนอและความ
ความร่วมมือหลายประเด็นที่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมือง คือ เกิดข้อเสนอการจัดการน้ าท่วมเมือง 
ได้แก่  
 1) ให้มีการขุดลอกล าห้วยดานตลอดสายในช่วงหน้าแล้งเพ่ือให้มีศักยภาพรองรับการระบายน้ าออกนอกเมืองได้
ในฤดูฝน โดยเทศบาลหนองส าโรงประสานงานกับส านักงานชลประทานที่ 5 และป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ให้สนับสนุนการด าเนินงาน  
 2) ให้ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลสภาพพ้ืนที่ ผลกระทบ และภาพอนาคตท่ี
ชุมชนปรารถนา ในเวทีรับฟังความคิดเห็นการปรับปรุงผังเมืองฉบับใหม่ที่จะจัดขึ้นในเดือน มีนาคม 2567   
 3) ให้มีการสร้างจุดพักน้ า(ถังเก็บน้ าใต้ดิน)เป็นจุดครอบคลุมน้ าในพื้นที่เสี่ยงน้ าท่วม โดยเฉพาะบริเวณคลอง
ระบายน้ าเลียบถนนรอบเมือง เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณนี้มีจุดผันน้ าจากเขตเทศบาลนครอุดรหลายจุดที่ท าให้เกิดน้ าท่วม
เมืองหนองส าโรง นอกจากวิธีนี้จะเป็นการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมืองได้แล้ว น้ าที่ถูกเก็บส ารองเอาไว้ก็ยังสามารถ
หมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีกในช่วงหน้าแล้งด้วย   
 4) ปรับปรุงระบบการสื่อสารข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับประชาชนในพ้ืนที่ให้เป็นการสื่อสาร
แบบสองทาง มีตัวกลางและระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภ่พ ด้านหนึ่งจะช่วยสนับสนุนข้อมูลที่จ าเป็นต่างๆให้
ชาวบ้านได้น าไปเตรียมความพร้อมรับมือกับน้ าที่มาในฤดูฝนได้อย่างทันท่วงที อีกด้านหนึ่งก็จะท าให้ชาวบ้านสามารถ
สื่อสารข้อมูล สถานการณ์ปัญหาในพื้นที่ และขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานในท้องถิ่นให้เข้ามาช่วยเหลือได้ทันกับ
เหตุการณ์  
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 5) การจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนสถานการณ์และการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่(เฉพาะพ้ืนที่)แบบมีส่วนร่วมหลายภาค
ส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงให้มีการจัดตั้ง “วอร์รูมติดตามสถานการณ์น้ าท่วมเฉพาะพื้นที่” แบบมีส่วนร่วมหลายภาค
ส่วน เนื่องจากยังไม่เคยมีพ้ืนที่ทางการส าหรับทุกภาคส่วนในการปรึกษาหารือและร่วมกันแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ี
เฉพาะ ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังฤดูฝน    
          พื้นที่เมืองสามพร้าว  
กิจกรรมที่ 1 (26 พย.66) 
 มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาแนวทางในการรับมือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 
53 คนดังนี้ ทีมหลักในการด าเนินโครงการ 6 คน  ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชน/อบต. 5 คน ชาวบ้าน 40 คน และ
วิทยากร 2 คน  
 ผลการด าเนินงาน ได้ทราบถึงปัญหาและจุดแข็งในชุมชน เพื่อที่จะได้หาแนวทางในการแก้ไขหรือพัฒนา
ต่อไป ดังนี้ 
  1.จุดน้ าท่วมที่เกิดจากการถมที่ในพื้นที่ ม.15 และ ม.12 
   ปัญหาเกิดจากการถมที่เพื่อสร้างหอพัก และท่ีอยู่อาศัยโดยไม่มีร่องระบายน้ าส่งผลท าให้เกิด 
  ผลกระทบตามมาที่หลัง 
  2.จุดที่เกิดปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณหน้าตลาดนัดคลองถม 
   เกิดปัญหาการจราจรติดขัดในช่วงเช้า-เย็น เนื่องจากเป็นจุดที่รถผ่านตลอดแต่ถนนแคบ ท าให้
เกิด   การจราจรติดขัดหรือเสี่ยงเกิดอุบัติเหตุได้ 
  3.จุดน้ าท่วมขังบริเวณหน้ามหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี (ศูนย์สามพร้าว) 
   เกิดปัญหาน้ าท่วมขัง และในช่วงฤดูฝนยังส่งผลเสียถึงพืชไรพืชสวนของชาวบ้านที่อยู่ในระแวก
นั้น   เนื่องจากน้ าที่ไหลจากที่สูงลงไปยังแม่น า้ห้วยหลวง ผ่านที่ไร่ ที่นาชาวบ้าน (เป็นทางน้ า
ธรรมชาติ) 
  4.จุดเสี่ยงอันตรายถนนเส้นบ้านสามพร้าว-โนนดู่ ซึ่งเป็นเส้นทางท่ีรถขยะท้ังเมืองอุดรวิ่งผ่าน 
   ปัญหาที่พบคือน้ าขยะไหลลงถนนท าให้ส่งกล่ินเหม็น และยังท าให้ถนนลื่นเสี่ยงท่ีจะท าให้เกิด 
  อุบัติเหตุอีกด้วย     
  5.จุดที่เกิดมลภาวะทางเสียง เช่นโซนที่มีร้านเหล้า/ตลาดนัด 
   ปัญหาที่พบคือการส่งเสียงดังของร้านเหล้าที่อยู่ในพื้นที่กลางชุมชน ท าให้ชาวบ้านได้รับผลก 
  ระทบ บางคนถึงข้ันนอนไม่หลับเพราะอยู่ใกล้กับร้านมาก บางร้านที่ถึงก าหนดปิดแล้วแต่ก็ยังเสียงดัง 
  เนื่องจากยังมีกลุ่มที่นั่งดื่มต่อคุยกันเสียงดัง บ้างวันก็เกิดปัญหาทะเลาะวิวาทกัน 
  6.จุดที่ไม่มีไฟส่องสว่าง ถนนเส้น บ้านสามพร้าว - บ้านนาอุดม ม.12 ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร 
   ปัญหาที่พบคือ ไม่มีไฟส่องสว่างตามเส้นทาง ตั้งแต่บ้านสามพร้าว - บ้านนาอุดมหมู่12 เป็น
ระยะ   ทางประมาณ 2-4 กิโลเมตร ท าให้การสัญจรในเวลากลางคืนอาจจะเกิดอุบัติเหตุได้ 
  7.จุดชุมชนแออัด ม.10 
   ปัญหาที่พบคือชาวบ้านอยู่กันอย่างแออัดพื้นที่ใช้สอยน้อย 
  8.จุดเส้นทางน้ าท้ายหมู่ 
   ปัญหาที่พบคือ เป็นที่รองรับน้ าที่ไหลมาจากหมู่อ่ืนๆ ท าให้เกิดเป็นตะกอนน้ า และสิ่งปฏิกูลไหล
   ลงสู่ล าห้วยสาธารณะ 
  9.จุดบ่อขยะของจังหวัดอุดรธานี ทางด้านทิศใต้ของหมู่2 
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   ปัญหาที่พบคือ เนื่องจากบริเวณโดยรอบๆ ของบ่อขยะนั้นเป็นพื้นที่ท าการเกษตรของชาวบ้าน 
   ซึ่งในช่วงน่าฝนก็จะส่งผลกระทบในหลายๆ เรื่องท้ังส่งกลิ่นเห็น น้ าเสียไหลลงสู่ที่นาของชาวบ้าน
ท าให้   เสี่ยงต่อการติดเชื้อได้ 
  10.มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี(สามพร้าว) 
   เป็นจุดแข็งเนื่องจากสามารถสนับสนุนชุมชนได้ทั้งทรัพยากรด้านความรู้ และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
  11.ประตูน้ าบ้านสามพร้าว 
   ช่วยกักเก็บน้ าไว้ใช้ในการเกษตรของคนในชุมชนได้ และยังช่วยชลอน้ าที่ไหลมาในช่วงหน้าฝน
   ท าให้ช่วยลดปัญหาการเกิดน้ าท่วมพื้นที่ของชาวบ้าน 
  12.จุดโซนสร้างโรงพยาบาล300เตียง 
  เป็นจุดที่พบท้ังปัญหาและเป็นจุดแข็งได้ในอนาคต ซึ่งปัญหาที่พบคือ จุดที่จะสร้างโรงพยาบาลนั้นเป็น
พื้นที่ท ากินของชาวบ้าน ท าให้เกิดการเวณคืนที่ดิน ท าให้ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบบางรายไม่มีที่ดิน ท ากิน ไม่มี
ที่อยู่อาศัย ส่วนจุดแข็งที่จะเกิดในอนาคตคือมีโรงพยาบาลอยู่ใกล้ชุมชน สามารถประกอบอาชีพในส่วนที่สามารถ
ท าได้ อาทิ ร้านขายของช า ร้านอาหาร  
  แผนงานที่ 4 สร้างกติกาและข้อตกลงร่วม 
        พื้นที่เมืองหนองส าโรง 

 มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานนี้ทั้งสิ้น 2 กิจกรรม ได้แก่ 1) ประชุมเตรียมความพร้อมเวทีออกแบบภาพ 
อนาคตชุมชน 2) เวทีออกแบบภาพอนาคตชุมชน  
 กิจกรรมที่ 1 (22 ธ.ค.66)  
  มีวัตถุประสงค์เพ่ือออกแบบกระบวนการสร้างภาพอนาคตและกติการ่วมในการจัดการน้ าท่วมของ
ชุมชนไทยสมุทร มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 5 คน ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ผลการประชุม 
คณะท างานโครงการฯจะจัดกิจกรรมออกแบบอนาคตชุมชน โดยปรับใช้กระบวนการสร้างภาพอนาคตและ
กระบวนการสร้างธรรมนูญชุมชน มาใช้เป็นเครื่องมือระดมความคิดเห็นและความต้องการของคนในชุมชนไทยสมุทร 
เพ่ือค้นหาแนวทาง มาตรการ ข้อตกลงร่วม และข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการปัญหาน้ าท่วมชุมชน  ซึ่งมีแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 1.การระดมภาพอนาคตชุมชนประสบปัญหาน้ าท่วม 2.การระดมภาพอนาคตท่ีคิดว่าจะ
เกิดข้ึนได้จริง(ปฏิบัติได้จริง) 3.การระดมความคิดเห็นเพื่อเสนอร่าง ธรรมนูญชุมชน (กติการ่วมของชุมชน) (ป้องกัน/
แก้ไข) ,มาตรการเร่งด่วน และข้อเสนอเชิงนโยบาย ทั้งนี้ การจัดระดมความคิดเห็นจะมีการแบ่งกลุ่มย่อยออกเป็นสาม
กลุ่มตามชุมชน แต่ละกลุ่มจะมีวิทยากรกระบวนการคอยสนับสนุนการระดมความคิดเห็นของชาวบ้านจนครบทั้ง 3 
ขั้นตอน     
  กิจกรรมที่ 2 (24 ธ.ค.66)   
          มีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นและความต้องการของคนในชุมชนไทยสมุทรเพ่ือค้นหาแนวทาง 
มาตรการ ข้อตกลงร่วม และข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการปัญหาน้ าท่วมชุมชน   มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างาน
โครงการ จ านวน 5 คน  และชาวบ้านไทยสมุทร จ านวน 28 คน ณ ชุมชนไทยสมุทร 1 ผลการด าเนินงาน จากการ
ระดมภาพอนาคตของชุมชน, ธรรมนูญชุมชน(กติการ่วมของชุมชน) (ป้องกัน/แก้ไข), มาตรการเร่งด่วน และข้อเสนอ
เชิงนโยบายต่อหน่วยงานท้องถิ่น สรุปผลได้ ดังนี้  

1) ธรรมนูญชุมชน 
1.กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมจัดประชุมวางแผนเตรียมความพร้อม และวางแผนป้องกันและ

รับมือน้ าท่วมล่วงหน้า 1 เดือนก่อนเข้าสู่ฤดูฝนทุกปี   



 

13 

   2. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมเตรียมความพร้อมรับมือน้ าท่วมก่อนเข้าสู่ฤดูฝนประจ าปี โดย
การออกส ารวจพื้นที่เสี่ยงน้ าท่วมจุดเดิมและใหม่ สิ่งกีดขวางเส้นทางน้ า ประเมินความต้องการกระสอบทรายของ
ครัวเรือนเปราะบาง และน าข้อมูลทั้งหมดส่งต่อให้เทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
   3. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมแจ้งข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นส าหรับการเตรียมความพร้อม
ป้องกันและรับมือน้ าท่วม เช่น ข้อมูลสภาพอากาศ ข้อมูลข่าวสารจากทางเทศบาลและหน่วยงานราชการ ให้สมาชิก
ภายในกลุ่มและชาวบ้านในชุมชนให้รับทราบอย่างทั่วถึงตั้งแต่ช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝน ในฤดูฝนและหลักฤดูฝน 
   4. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมให้ความช่วยเหลือกันเองภายในกลุ่มและช่วยเหลือชาวบ้าน
กลุ่มเปราะบาง ทั้งในช่วงเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ฤดูฝน ระหว่างฤดูและหลังฤดูฝน  
       5.ห้ามน าขยะและสิ่งของที่จะเป็นสิ่งกีดขวางทางน้ าไปทิ้งหรือน าไปไว้บริเวณจุดรับน้ าลงท่อระบาย
น้ าภายในชุมชน  
   6.เก็บกระสอบทรายที่น าลงไปกรีดขวางทางน้ าในท่อระบายน้ าเพื่อดันน้ าเข้านาก่อนช่วงหน้าน้ า
หลาก 
 2) มาตรการเร่งด่วน 
   2.1 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
   1.เทศบาลเมืองหนองส าโรงท าการขุดลอกท่อระบายน้ าในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วมภายในชุมชนไทยสมุทร
1,2,3 และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในจังหวัดขุดลอกล าห้วยดานบริเวณท้ายชุมชนไทยสมุทร 3 
ในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝนเมืองหนองส าโรง 
   2.เทศบาลเมืองหนองส าโรงจัดท าแผนป้องกันภัยพิบัติเสนอให้ส านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัยอุดรธานีให้สนับสนุนการขุดลอกล าห้วยดานบริเวณท้ายชุมชนไทยสมุทร 3 ในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝน 
   3.เทศบาลเมืองหนองส าโรงสนับสนุนกระสอบทรายตามรายงานส ารวจครัวเรือนเปราะบางที่
ด าเนินการโดยกลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วม เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ฤดูฝน   
   4.เทศบาลเมืองหนองส าโรงปรับปรุงท่อระบายน้ าในพ้ืนที่น้ าท่วมเป็นประจ าให้มีขนาดที่สามารถ
ระบายน้ าออกจากพ้ืนที่เสี่ยงได้สะดวกในหน้าน้ าหลาก  
   5.เทศบาลเมืองหนองส าโรงร่วมกับชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 พัฒนาระบบธนาคารน้ าใต้ดินในบริเวณ
พ้ืนที่อยู่อาศัย พื้นที่รกร้าง และพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือลดการท่วมขังของน้ าในพ้ืนที่และน าน้ ากลับขึ้นมาใช้ในช่วงฤดูแล้ง  
   6.เทศบาลหนองส าโรงปรับปรุงและพัฒนาช่องทางการส่งต่อข้อมูลข่าวสาร และการแจ้งขอความ
ช่วยเหลือจากประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมตัวป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมชุมชนไทยสมุทรให้มีประสิทธิภาพ
และหลากหลายช่องที่ที่เอ้ือต่อการเข้าถึงของประชาชนกลุ่มต่างๆ  
 
 3) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   1.ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงปรับปรุงระบบท่อระบายน้ าภายในชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 ให้
เชื่อมต่อกันทั้งระบบตามหลักการไหลของน้ าจากท่ีสูงลงที่ต่ า และปรับให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่
เพ่ือระบายมวลน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   2.ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงแต่งตั้งตัวแทนของกลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมเป็น
คณะท างานเผชิญเหตุภัยพิบัติเมืองหนองส าโรงเป็นประจ าทุกปี เพ่ือร่วมมือกับเทศบาลขับเคลื่อนมาตรการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาน้ าท่วมตามที่กลุ่มอาสาฯได้เสนอเอาไว้  
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   3.ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะท างานศึกษาและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมืองหลักเมืองรอง
เฉพาะพ้ืนที่ โดยมีเทศบาลเมืองหนองส าโรง เทศบาลนครอุดรธานี หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และชุมชนได้รับ
ผลกระทบร่วมเป็นคณะท างาน  
   4.ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงพัฒนากลไกฟ้ืนฟูเยียวยากลุ่มผู้เปราะบาง และระบบการชดเชย
เยียวยาผู้ประสบภัยจากน้ าท่วมชุมชน 
   5.ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงจัดท าแผนปฏิบัติการรับมือกับน้ าท่วมระดับชุมชนและ
ครัวเรือนและจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการซักซ้อมแผนในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝนเป็นประจ าทุกปี  
           พื้นที่เมืองสามพร้าว 
           กิจกรรมที่ 1 (25 ธค. 66) 
     เวทีเพ่ือสร้างมาตราการและระบบป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวรับมือปัญหา
สิ่งแวดล้อมของชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นและความต้องการของคนในชุมชนบ้านสามพร้าว เพ่ือ
หาแนวทาง มาตรการ และข้อตกลงร่วมกันในการจัดการปัญหา มีผู้เข้าร่วม ได้แก่คณะท างานโครงการ จ านวน 6 คน  
และชาวบ้านสามพร้าว จ านวน 30 คน ตัวแทนผู้น าชุมชน/อบต. จ านวน 6 คน และวิทยากร จ านวน 2 คน ผลการ
ด าเนินงาน จากการระดมภาพอนาคตของชุมชน ธรรมนูญชุมชน(กติการ่วมของชุมชน) สรุปผลได้ ดังนี้  
 ภาพอนาคตของชุมชน การจัดการระบบน้ าเสียและการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระเบียบ, การพัฒนาเส้นทาง
การจราจรเพ่ือลดการเกิดอุบัติเหตุในชุมชน, มีไฟส่องสว่างตามถนนทุกเส้นทาง 
 ธรรมนูญชุมชน (กติการ่วมของชุมชน)  
  1.สัญญาประชาคมเพ่ือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีงาม 
  2.การควบคุมทางสังคมไม่ให้ผิดศีลธรรม จริยธรรมและกฎหมาย 
  3.จัดระเบียบผังหมู่บ้าน 
  4.ห้ายดื่มสุราและส่งเสียงดังในเวลาที่ทางราชการก าหนด 
  5.ห้ามขับรถเร็วและเสียงดังในชุมชน 
  6.ห้ามทิ้งขยะตามท้องถนนและในที่สาธารณะ 
  7.ห้ามทะเลาะวิวาทในงานรื่นเริงต่าง ๆ ของชุมชน 
  8.ห้ามลักเล็กขโมยน้อยในชุมชน 
  9.ห้ามถมดินเกินถนน เพราะอาจจะท าให้เกิดน้ าท่วมขัง 
  10.ห้ามเผาขยะในเขตพ้้ืนที่บริเวณชุมชน 
  11.ห้ามรถบรรทุกท่ีน้ าหนักเกินเข้ามาในชุมชน 

 2.4. แผนงานที่ 5 ผลักดันนโยบายและสื่อสารสาธารณะ 
     พื้นที่เมืองหนองส าโรง 

  มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานนี้ทั้งสิ้น 1 กิจกรรม ได้แก่ 1) การจัดข่าวในเวทีสานเสวนา น้ าท่วมเมือง(รอง) 
การแสวงหาทางออกร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ เมื่อวันที่ 27 ธ.ค.66 (ก าลังรอออกอากาศช่วงข่าวค่ า ช่องไทยพีบีเอส)  
         พื้นที่เมืองสามพร้าว  
         มีกิจกรรมที่ด าเนินการตามแผนงานนี้ 1 กิจกรรม ได้แก่การจัดเวทีเพ่ือผลักดันธรรมนูญชุมชนที่คนในชุมชนได้
ช่วยกันตั้งข้้ึนมาเพ่ือผลักดันให้เกิดข้ึนได้จริง เมื่อวันที่ (28 ธค.66) 
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3. สรุปปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ปัญหา โครงการน าร่อง “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ: กระบวนการ
ปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหุผู้กระท าการ”  (1 กุมภาพันธ์ – 31 ธันวาคม 
2566) 
ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการด าเนินโครงการน าร่อง 
ปัจจัยภายใน 

1.ความคลาดเคลื่อนกันด้านเวลาการท างานของคณะท างานหลัก (Core Team) ซึ่งแต่ละส่วนมักติดภารกิจ
งานประจ ากัน ท าให้การขยับงานไม่เป็นไปตามแผนงานที่วางเอาไว้ 

2.การประชุมร่วมภายในทีมหลักเกิดข้ึนน้อยเกินไป ท าให้ประสิทธิภาพการท างานลดลง 
3.คณะท างานยังมีข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มผู้เปราะบางน้อย ท าให้มีการท างานกับกลุ่มดังกล่าวน้อยตามไปด้วย อีก

ทั้งยังส่งผลไปถึงการออกแบบแผนงานและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ยังไม่มีความเฉพาะเจาะจงเพียงพอส าหรับกลุ่มผู้
เปราะบาง  

4.กลุ่มจัดตั้งในชุมชนยังไม่สามารถท ากิจกรมได้ต่อเนื่อง ท าให้กลุ่มเติบโตได้ช้า 
5.ในระหว่างการด าเนินงานยังขาดการวางยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ชาวบ้านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ

เสนอข้อมูลปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ได้จากการศึกษาระหว่างทาง ในเวทีของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 
เช่น การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรท้องถิ่น การปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญใน
การพัฒนาเมืองแบบมีส่วนร่วมและเปิดพ้ืนที่ให้ชาวบ้านผู้เปราะบางได้มีตัวตนในเวทีการพัฒนาเมืองอีกด้วย  
แนวทางแก้ไขปัญหา 
 ปัจจัยภายนอก  

1.การสนับสนุนทักษะ ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการขับเคลื่อนโครงการจากส่วนกลางในบางจังหวะยังล่าช้าไม่
สอดคล้องกับแผนงานโครงการย่อยในแต่ละพ้ืนที่ ท าให้การด าเนินงานขาดความชัดเจนและล้าช้าออกไป  

2.หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานอกเหนือจาก อปท.ยังเขา้มาร่วมงานน้อยเกินไป 
ท าให้การรับรู้ปัญหา การแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือสร้างความเข้าใจปัญหาร่วม และการก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันไม่สามารถเกิดข้ึนได้   
แนวทางการแก้ปัญหา 
ปัจจัยภายใน 

1.การปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานร่วมกันให้ชัดเจน โดยมีการก าหนดวันเวลาที่แน่นอน 
2.,มีแผนการประชุมร่วมที่ชัดเจน โดยก าหนดให้มีการประชุมร่วมเดือนละ 2 ครั้ง ไม่รวมการประชุมในวาระ

เร่งด่วน  
3.ประชุมวางแผนการค้นหา เก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มผู้เปราะบางให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปัญหา และดึงพวกเขาเข้า

มาร่วมงานอย่างต่อเนื่อง  
4.ประชุมอาสาสมัครกลุ่มจัดตั้งเพ่ือวางแผนปฏิบัติงานให้ชัดเจน และก าหนดให้มีการประชุมร่วมกันเดือนละ 

2 ครั้ง ไม่รวมการประชุมในวาระเร่งด่วน 
5.ประชุมวางแผนการผลักดันให้กลุ่มอาสาสมัคร และคณะท างานหลักได้เข้าไปมีส่วนในการเสนอข้อมูล

ปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหากับเวทีที่หน่วยงานราชการเปิดพื้นท่ีให้ โดยการเสาะหาข้อมูลการจัดเวทีต่างๆจาก
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง และพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมให้ได้ทุกจังหวะในระหว่างด าเนินโครงการ ทั้งนี้หากไป
เสนอข้อเสนอในช่วงท้ายโครงการตามแผนงานโครงการ อาจท าให้ข้อเสนอไม่ถูกน าไปพิจารณา เนื่องจากอาจล่วงเลย
ขอบเขตเวลาและระเบียบปฏิบัติทางกฎหมายที่เปิดช่องให้ไว้  
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ปัจจัยภายนอก 
1.จัดให้มีการประชุมร่วมระหว่างเมืองกับคณะท างานส่วนกลาง(success)เพ่ือปรับปรุงแผนงานสนับสนุน

ทักษะ และความรู้ของส่วนกลางให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานของเมืองแต่ละแห่ง  
2.ประสานงานหน่วยงานในพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องให้ควบคลุมทุกหน่วยงาน เพ่ือดึงเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนงาน

โครงการ  
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4. การด าเนินกิจกรรมโครงการน าร่อง “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ: กระบวนการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหุผู้กระท าการ” (1 
กุมภาพันธ์ – 31 ธันวาคม 2566) 

ตารางท่ี 2 ภาพรวมการด าเนินงานของโครงการน าร่อง (แนบรายงานการประชุม รายช่ือผู้เข้าร่วมของการประชุมแต่ละครั้งในเอกสารแนบท่ี 1) 
หมายเหตุ: สามารถเพิ่มเติมกิจกรรมตามที่ด าเนินการได้ หากมีนอกเหนือจากแผนการด าเนินงานที่ระบุใน MoUs 

หัวข้อกิจกรรมตามกรอบระยะเวลา 
(ครั้งที.่../จ านวนครั้งทั้งหมด) 

สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาที่รายงาน 

จ านวน (คน) 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด ผู้หญิง 
ภาคประชา

สังคม 

ผู้หญิง  
(ภาคประชา

สังคม) 
เทศบาล ภาครัฐ ภาควิชาการ 

ภาค
ธุรกิจ/

สื่อมวลชน 
แผนงานที่ 1 การสร้างทีม สร้างภาคีเครือข่าย พัฒนาศักยภาพ และวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย     

เมืองหนองส าโรง 
วันที่ 5 พฤษภาคม 2566 
กิจกรรมที่ 1 การประชุมเตรียมความพร้อมภายในทีม
ด าเนินโครงการหลัก สถานที ่คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มรภ.อุดรธานี  

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
3 คน 
คณะท างานโครงการ    
3คน 
CSNM = 0 คน 

.0.คน 1 คน 
..องค์กร
ศูนย์เรียนรู้
ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน 
หนอง
ส าโรง 

.0.คน .1คน 
.เทศบาล
หนอง
ส าโรง 

.0 คน 

..หน่วยงาน 
1 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 

วันที่ 12 พฤษภาคม 2566 
กิจกรรมที่ 2 .การเตรียมความพร้อมแกนน าคณะท างาน
ชุมชน 
สถานที ่ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1  

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =18      
คน 
คณะท างานโครงการ    
4 คน 
ชาวบ้านในพื้นที่= 14 
คน  
CSNM = 0 คน 

12 คน 1 คน 
..องค์กร
ศูนย์เรียนรู้
ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน 
หนอง
ส าโรง 

 1คน 
..
เทศบาล
หนอง
ส าโรง 

.0 คน 

..หน่วยงาน 
2 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 
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หัวข้อกิจกรรมตามกรอบระยะเวลา 
(ครั้งที.่../จ านวนครั้งทั้งหมด) 

สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาที่รายงาน 

จ านวน (คน) 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด ผู้หญิง 
ภาคประชา

สังคม 

ผู้หญิง  
(ภาคประชา

สังคม) 
เทศบาล ภาครัฐ ภาควิชาการ 

ภาค
ธุรกิจ/

สื่อมวลชน 
วันที่ 19 พฤษภาคม 2566 
กิจกรรมที่ 3 แลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
สถานที ่ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
34 คน 
คณะท างานโครงการ    
4คน 
CSNM = 0 คน 

12 คน 1 คน 
..องค์กร
ศูนย์เรียนรู้
ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน 
หนอง
ส าโรง 

.0.คน .1คน 
..
เทศบาล
หนอง
ส าโรง 

.0 คน 

..หน่วยงาน 
2 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 

เมืองสามพร้าว 
วันที่ 26 มีนาคม 2566 
กิจกรรมที่ 1 การประชุมเตรียมความพร้อมภายในทีม
ด าเนินโครงการหลัก 
สถานที่ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มรภ.
อุดรธานี 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
10 คน 
คณะท างานโครงการ    
6 คน 
CSNM = 0 คน 

2 คน 0 คน 
 

.0.คน .2คน 
อบต.
สาม
พร้าว 

.0 คน 

..หน่วยงาน 
2 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 

วันที่ 28 พฤษภาคม 266 
กิจกรรมที่ 2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน สถานที ่ศาลาประชาคมบ้านสามพร้าว  

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
70 คน 
คณะท างานโครงการ    
6 คน 
CSNM = 0 คน 

40 คน 0 คน 
 

.0.คน .2คน 
อบต.
สาม
พร้าว 

.0 คน 

..หน่วยงาน 
2 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 

แผนงานที่ 2 การจัดท าแผนผังภูมินิเวศ 
เมืองหนองส าโรง 
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หัวข้อกิจกรรมตามกรอบระยะเวลา 
(ครั้งที.่../จ านวนครั้งทั้งหมด) 

สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาที่รายงาน 

จ านวน (คน) 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด ผู้หญิง 
ภาคประชา

สังคม 

ผู้หญิง  
(ภาคประชา

สังคม) 
เทศบาล ภาครัฐ ภาควิชาการ 

ภาค
ธุรกิจ/

สื่อมวลชน 
  วันที่ 5 มิถุนายน 2566 
กิจกรรมที่ 1 ประชุมชี้แจงแนวทางการส ารวจข้อมูล “ผัง
ภูมินิเวศ” ชุมชนไทยสมุทร 
สถานที ่ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
18 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

6 คน 1 คน 
 

.0.คน 2 คน 
ทม.
หนอง
ส าโรง 

.0 คน 

..หน่วยงาน 
1 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 

วันที่ 17 มิถุนายน 2566 
กิจกรรมที่ 2 ประชุมส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” ชุมชน
ไทยสมุทร 
สถานที ่ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1 และชุมชน
ไทยสมุทร 1,2,3 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
18 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

6 คน 0 คน 
 

.0.คน 2 คน 
ทม.
หนอง
ส าโรง 

.0 คน 

..หน่วยงาน 
1 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 

วันที่ 19 กรกฎาคม 2566 
กิจกรรมที่ 3 ประชุมรายงานความก้าวหน้าโครงการ (TEI 
ติดตามงาน) 
สถานที ่ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มรภ.อุดรธานี (ศูนย์การศึกษาสามพร้าว) 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
8 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

0 คน 1 คน 
 

0 คน 2 คน 
ทม.
หนอง
ส าโรง 
 

0 คน 
..หน่วยงาน 

2 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 

วันที่ 7 กันยายน 2566 
กิจกรรมที่ 4 อบรมเชิงปฏิบัติการ “ผังภูมินิเวศ” 
สถานที ่ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มรภ.อุดรธานี (ศูนย์การศึกษาสามพร้าว)  

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
8 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

1 คน 1 คน 
 

.0.คน 3 คน 
ทม.
หนอง
ส าโรง 
 

.0 คน 

..หน่วยงาน 
1 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 
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หัวข้อกิจกรรมตามกรอบระยะเวลา 
(ครั้งที.่../จ านวนครั้งทั้งหมด) 

สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาที่รายงาน 

จ านวน (คน) 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด ผู้หญิง 
ภาคประชา

สังคม 

ผู้หญิง  
(ภาคประชา

สังคม) 
เทศบาล ภาครัฐ ภาควิชาการ 

ภาค
ธุรกิจ/

สื่อมวลชน 
วันที่ 5 ตุลาคม 2566  
กิจกรรมที่ 5 เตรียมความพร้อมเก็บข้อมูล “ผังภูมินิเวศ”
เชิงลึก  
สถานที ่ ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มรภ.อุดรธานี 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
4 คน 
คณะท างานโครงการ    
4 คน 
CSNM = 0 คน 

0 คน 1 คน 
 

.0.คน 1 คน 
ทม.
หนอง
ส าโรง 
 

.0 คน 

..หน่วยงาน 
2 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
..สื่อ 

วันที่ 7 พ.ย. 66 
กิจกรรมที่ 6 ประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้ม
น้ าท่วมเมืองรอง ครั้งที่ 1  
สถานที่ มรภ.อุดรธานี ศูนย์สามพร้าว 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด  
11 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

0 คน 1 คน 0 คน  3 คน 3 คน 3 คน 0 คน 

วันที่ 14 พ.ย.66 
กิจกรรมที่ 7 ประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้ม
น้ าท่วมเมืองรอง ครั้งที่ 2  
สถานที่ มรภ.อุดรธานี  

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด      
11 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

1 คน 1 คน 0 คน 0 คน 6 คน 2 คน 0 คน 

 วันที่ 25 ธันวาคม 2566  
กิจกรรมที่ 8  จัดท าฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศในพื้นที่
ชุมชนไทยสมุทร 1,2,3  
สถานที่ มรภ.อุดรธานี 
 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
5 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 
 คน 

0 คน 1 คน 0 คน 0 คน 0 คน 2 คน 0 คน 



 

21 

หัวข้อกิจกรรมตามกรอบระยะเวลา 
(ครั้งที.่../จ านวนครั้งทั้งหมด) 

สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาที่รายงาน 

จ านวน (คน) 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด ผู้หญิง 
ภาคประชา

สังคม 

ผู้หญิง  
(ภาคประชา

สังคม) 
เทศบาล ภาครัฐ ภาควิชาการ 

ภาค
ธุรกิจ/

สื่อมวลชน 
 CSNM = 0 คน 

เมืองสามพร้าว 
วันที่ 6 กันยายน 2566 
กิจกรรมที่ 1 การสร้างความเข้าใจแนวทางการจัดท าผัง
ภูมินิเวศเบื้องต้นและจัดท าผังภูมินิเวศชุมชน 
สถานที ่ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มรภ.อุดรธานี  

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
17 คน 
คณะท างานโครงการ    
5 คน 
CSNM = 3 คน 

 5 คน 0 คน 
 

0คน 0 คน 
 

0 คน 
หน่วยงาน 

 5 คน 
มรภ.
อุดรธานี 

0 คน 
 

แผนงานที่ 3 สร้างพ้ืนที่สนทนาร่วม 

เมืองหนองส าโรง 
วันที่ 25 ธ.ค.66 
กิจกรรมที่ 1 ประชุมเตรียมความพร้อมจัดเวทีสานเสวนา 
น้ าท่วมเมือง(รอง) การแสวงหาทางออกร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์  
สถานที ่มรภ.อุดรธานี 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
5 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

0 คน 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

3 คน 
 

0 คน 
 

วันที่ 27 ธ.ค.66 
กิจกรรมที่ 2 เวทีสานเสวนา น้ าท่วมเมือง(รอง) การ
แสวงหาทางออกร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 
สถานที ่มรภ.อุดรธานี 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
50 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

20 คน 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

3 คน 
 

12 คน 
 

4 คน 1 คน 
 

เมืองสามพร้าว 
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หัวข้อกิจกรรมตามกรอบระยะเวลา 
(ครั้งที.่../จ านวนครั้งทั้งหมด) 

สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาที่รายงาน 

จ านวน (คน) 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด ผู้หญิง 
ภาคประชา

สังคม 

ผู้หญิง  
(ภาคประชา

สังคม) 
เทศบาล ภาครัฐ ภาควิชาการ 

ภาค
ธุรกิจ/

สื่อมวลชน 
วันที่ 26 พย. 66 จัดเวทีเสวนาเพื่อแสวงหาแนวทางใน
การรับมือของการ  เปลี่ยนแปลงการกลายเป็นเมือง 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด 53 
คน ทีมหลักโครงการ 6 
คน ตัวแทน อบต./ผู้น า
ชุมชน 5 คน ชาวบ้าน 
40 คน วิทยากร 2 คน 

25 คน 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

3 คน 
 

12 คน 
 

4 คน 1 คน 
 

แผนงานที่ 4 สร้างกติกาและข้อตกลงร่วม 
เมืองสามพร้าว 

วันที่ 22 ธ.ค.66  
กิจกรรมที่ 1   
ประชุมเตรียมความพร้อมเวทีออกแบบภาพอนาคตชุมชน
สถานที ่มรภ.อุดรธานี  
 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
5 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

0 คน 
 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

3 คน 
 

0 คน 
 

วันที่ 24 ธ.ค.66 
กิจกรรมที่ 2 เวทีออกแบบภาพอนาคตชุมชน 
สถานที ่ศาลาประชาคม  

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
37 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

17 คน 
 

2 คน 
 

0 คน 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

3 คน 
 

0 คน 
 

เมืองสามพร้าว 
วันที่ 25 ธค. 66 จัดเวทีเพ่ือสร้างมาตราการและระบบ
ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง เพ่ือสนับสนุนการปรับตัว

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด 44 
คน ทีมหลักโครงการ 6 

30 คน 
 

2 คน 
 

0 คน 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

3 คน 
 

0 คน 
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หัวข้อกิจกรรมตามกรอบระยะเวลา 
(ครั้งที.่../จ านวนครั้งทั้งหมด) 

สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาที่รายงาน 

จ านวน (คน) 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด ผู้หญิง 
ภาคประชา

สังคม 

ผู้หญิง  
(ภาคประชา

สังคม) 
เทศบาล ภาครัฐ ภาควิชาการ 

ภาค
ธุรกิจ/

สื่อมวลชน 
และรับมือปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน สถานที ่ศาลา
ประชาคมหมู่บ้าน บ้านสามพร้าว 

คน  ตัวแทนผู้น า
ชุมชน/อบต. 6 คน 
ชาวบ้าน 30 คน 
วิทยากร 2 คน 

แผนงานที่ 5 ผลักดันนโยบายและสื่อสารสาธารณะ 
เมืองสามพร้าว 

วันที่ 27 ธ.ค.66 
จัดท าข่าวเวทีสานเสวนา น้ าท่วมเมือง(รอง) การแสวงหา
ทางออกร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ออกอากาศทางช่อง 
TPBS (ก าลังรอคิวออกอากาศ)  

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด =      
50 คน 
คณะท างานโครงการ    
3 คน 
CSNM = 0 คน 

20 คน 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

3 คน 
 

12 คน 
 

4 คน 1 คน 
 

เมืองสามพร้าว 
วันที่ 28 ธค. 66 จัดท าเวทีผลักดันนโยบายในเรื่องของ
ธรรมนูญชุมชน โดยเกิดจากคนในชุมชนเอง 

ผู้เข้าร่วมทั้งหมด 20 
คน ทีมหลักโครงการ 6 
คน  ตัวแทนผู้น า
ชุมชน/อบต. 6 คน 
ชาวบ้าน 6 คน 
วิทยากร 2 คน 

7 คน 
 

1 คน 
 

0 คน 
 

3 คน 
 

12 คน 
 

4 คน 1 คน 
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5. ผลผลิตจากการด าเนินโครงการน าร่อง “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ: กระบวนการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหุผู้กระท าการ”  
ตารางท่ี 3 ตารางผลผลิตที่ต้องได้ในช่วง 1 กุมภาพันธ์ – 31 ธันวาคม 2566 

วันที่ กิจกรรม การด าเนินงาน/กิจกรรม รายละเอียด – ผู้ด าเนิน
กิจกรรม 

ผลที่ได้ 

5พ.ค.2566  กิจกรรมที่ 1  ประชุมทีมคณะท างานเ พ่ือท าความเข้ า ใจ เนื้ อหาของโครงการ 
ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย และตัวชี้วัดโครงการ   

  

เมืองหนองส าโรง 
จ านวน ชาย 3 คน หญิง..-..คน 
ภาคประชาสังคม 1 คน 
หน่วยงานราชการ 1 คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน...-....คน 
ภาควิชาการ 1 คน 

อ่ืนๆ...-.....คน  

1) คณะท างานเกิดความ
เข้ า ใจรายละเ อียดของ
โครงการร่วมกัน 

2) เกิดแผนงานใหม่ที่
สอดคล้องกับ

กระบวนการพัฒนากลุ่ม
อาสาสมัครและการจัดท า

ข้อมูลชุมชน   
12 พ.ค.2566 กิจกรรมที่ 2  ประชุมทบทวนผลการด าเนินโครงการประจ าปี 2564-2565 และชี้แจง

แนวทางการขับเคลื่อนโครงการประจ าปี 2566 โดยคณะท างานโครงการ
ร่วมกับคณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน(อสม.)  

  

เมืองหนองส าโรง 
จ านวน ชาย 6 คน หญิง 12 คน 
ภาคประชาสังคม 1 คน 
หน่วยงานราชการ 1 คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน........คน 
ภาควิชาการ 2 คน 
คณะกรรมการชุมชน 14 คน  

 

1) คณะกรรมการชุมชน
คณะกรรมการ อสม.แล

คณะท างานโครงการ เกิด
ความเข้าใจร่วมกับเก่ียวกับ

แนวทางการขับเคลื่อน
โครงการ 

19 พ.ค.2566 
 

กิจกรรมที่ 3  ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการปรับตัวและรับมือ
การเปลี่ยนแปลงเมือง และจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครพัฒนาเมือง  

  

เมืองหนองส าโรง 
จ านวน ชาย 22 คน หญิง 12 
คน 
ภาคประชาสังคม 1 คน 

1)กลุ่มผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน คณะ
กรมการ อสม. และตัวแทน
ชาวบ้านผู้ประสบปัญหาใน
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วันที่ กิจกรรม การด าเนินงาน/กิจกรรม รายละเอียด – ผู้ด าเนิน
กิจกรรม 

ผลที่ได้ 

หน่วยงานราชการ 1 คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน........คน 
ภาควิชาการ 2 คน 
ชาวบ้าน 30 คน 

 

พ้ืนที่ เกิดความเข้าใจ
ร่วมกับเกี่ยวกับผลการ
ด าเนินโครงการประจ าปี 
2564-2565 และการ
ด าเนินโครงการประจ าปี 
2566 
2) เกิดกลุ่มอาสาสมัคร
ชุมชนที่ร่วมมือกันแก้ไข
ปัญหา 

5 มิ.ย.66 กิจกรรมที่ 4  ประชุมชี้แจงแนวทางการส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” ชุมชนไทยสมุทร จ านวน ชาย 12 คน หญิง 6 คน 
ภาคประชาสังคม 1 คน 
หน่วยงานราชการ - คน 
เทศบาล 2 คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน........คน 
ภาควิชาการ 1 คน 
ชาวบ้าน 14 คน 

1.อาสาสมัครชุมชนมีความ
เขาใจแนวทางการส ารวจ
ข้อมูล 
2. เกิด flood mapping 

ของชุมชนไทยสมุทร ทั้ง 3 
ชุมชน จ านวน 1 ชุด 

17 มิ.ย. 2566 กิจกรรมที่ 5 ประชุมส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” ชุมชนไทยสมุทร จ านวน ชาย 12 คน หญิง 6 คน 
ภาคประชาสังคม 1 คน 
หน่วยงานราชการ - คน 
เทศบาล 2 คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน........คน 
ภาควิชาการ 1 คน 

1.คณะท างานและ
อาสาสมัครชุมชนได้ทราบ
ข้อมูลพ้ืนที่น้ าท่วมและ
ผลกระทบที่มีต่อผู้
เปราะบาง 
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วันที่ กิจกรรม การด าเนินงาน/กิจกรรม รายละเอียด – ผู้ด าเนิน
กิจกรรม 

ผลที่ได้ 

ชาวบ้าน 14 คน 
 

2.มีการน าเอาข้อมูลสนาม
ไปปรับปรุง flood 

mapping ของชุมชนไทย
สมุทร 

19 ก.ค.66 กิจกรรมที่ 6  ประชุมรายงานความก้าวหน้าโครงการ (TEI ติดตามงาน) จ านวน ชาย 8 คน หญิง 0 คน 
ภาคประชาสังคม 1 คน 
หน่วยงานราชการ - คน 
เทศบาล 2 คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน........คน 
ภาควิชาการ 2 คน 
ชาวบ้าน 3 คน 

1.คณะท างานได้รับ
ข้อเสนอแนะที่เป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนา
โครงการ  

7 ก.ย.66 กิจกรรมที่ 7  อบรมเชิงปฏิบัติการ “ผังภูมินิเวศ” จ านวน ชาย 7 คน หญิง 1 คน 
ภาคประชาสังคม 1 คน 
หน่วยงานราชการ - คน 
เทศบาล 3 คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน........คน 
ภาควิชาการ 1 คน 
ชาวบ้าน 3 คน 

1.ได้รับองค์ความรู้และ
แนวคิดการจัดท าผังภูมิ

นิเวศท่ีลึกขึ้น  

5 ต.ค.66 กิจกรรมที่ 8  เตรียมความพร้อมเก็บข้อมูล “ผังภูมินิเวศ”เชิงลึก จ านวน ชาย 4 คน หญิง 0 คน 
ภาคประชาสังคม 1 คน 
หน่วยงานราชการ - คน 
เทศบาล 1 คน 

1.เกิดแผนการเก็บข้อมูล
และการขับเคลื่อนกิจกรรม 
จ านวน 1 แผน  
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วันที่ กิจกรรม การด าเนินงาน/กิจกรรม รายละเอียด – ผู้ด าเนิน
กิจกรรม 

ผลที่ได้ 

ภาคเอกชน/สื่อมวลชน........คน 
ภาควิชาการ 2 คน 
ชาวบ้าน 0 คน 

2.เกิดเครื่องมือการ
สัมภาษณ์หน่วยงาน

ราชการ จ านวน 5 ชิ้น  
 7 พ.ย.66 กิจกรรมที่ 1  

ป ร ะ ชุ ม
วิ เ ค ร า ะ ห์
สถานการณ์ 
และแนวโน้ม
น้ าท่วมเมือง
รอง ครั้งที่ 1  

คณะท างานโครงการ Success พ้ืนที่เมืองหนองส าโรง จัดประชุมวิเคราะห์
สถานการณ์น้ าท่วมเมืองรอบนอก และแนวโน้มผลกระทบกับการ
เปลี่ยนแปลงของชีวิตชาวเมืองในรอบ 3 ปี ณ มรภ.อุดรธานี ศูนย์สาม
พร้าว โดยมีตัวแทนจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องร่วมบรรยายและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ได้แก่ 1)กองช่าง และ 2) ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลหนองส าโรง 3)ส านักงานแขวงทางหลวงที่ 1 อุดรธานี  

จ านวน ชาย...11....คน หญิง..0..
คน 
ภาคประชาสังคม....1....คน 
หน่วยงานราชการ....6....คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน...0.....คน 
ภาควิชาการ....3....คน 
อ่ืนๆ...1.....คน 

-ชุดข้อมูลสถานการณ์ และ
การแก้ไขปัญหาน้ าท่วม
เมืองของหน่วยงานราชการ 
และชุดวิ เคราะห์ปัญหา
พร้ อมแนวท า ง จั ด ก า ร
ปัญหา จ านวน 1 ชุด   

14 พ.ย.66 กิจกรรมที่ 2  
ป ร ะ ชุ ม
วิ เ ค ร า ะ ห์
สถานการณ์ 
และแนวโน้ม
น้ าท่วมเมือง
รอง ครั้งที่ 2  

คณะท างานโครงการ Success พ้ืนที่เมืองหนองส าโรง จัดประชุมวิเคราะห์
สถานการณ์น้ าท่วมเมืองรอบนอก และแนวโน้มผลกระทบกับการ
เปลี่ยนแปลงของชีวิตชาวเมืองในรอบ 3 ปี ณ มรภ.อุดรธานี โดยมีตัวแทน
จากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องร่วมบรรยายและแลกเปลี่ยนข้อมูล ได้แก่ 
1) ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง และ 2) ส านักงานชลประทานที่ 5 
อุดรธานี  

จ านวน ชาย...10....คน หญิง..1..
คน 
ภาคประชาสังคม....1....คน 
หน่วยงานราชการ....6....คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน...0.....คน 
ภาควิชาการ....2....คน 
อ่ืนๆ...1.....คน 

-ชุดข้อมูลสถานการณ์ และ
การแก้ไขปัญหาน้ าท่วม
เมืองของหน่วยงานราชการ 
และชุดวิ เคราะห์ปัญหา
พร้ อมแนวท า ง จั ด ก า ร
ปัญหา จ านวน 1 ชุด   

19 ธ.ค.66  กิจกรรมที่ 3   
ป ร ะ ชุ ม
ประเมินผล
ก า ร

คณะท างานโครงการ Success พ้ืนที่เมืองหนองส าโรง ประชุมประเมินผล
การด าเนินงาน โดยมีเจ้าหน้าที่จากสหภาพยุโรป (EU) เป็นผู้ประเมิน ณ 
มรภ.อุดรธานี ศูนย์สามพร้าว  

จ านวน ชาย...6....คน หญิง..1..
คน 
ภาคประชาสังคม....2....คน 
หน่วยงานราชการ....0....คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน...0.....คน 

-รายงานประเมินผลการ
ด าเนินงาน จ านวน 1 ชุด  
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วันที่ กิจกรรม การด าเนินงาน/กิจกรรม รายละเอียด – ผู้ด าเนิน
กิจกรรม 

ผลที่ได้ 

ด า เนินงาน 
โดย (EU)  

ภาควิชาการ....4....คน 
อ่ืนๆ...1.....คน 

22 ธ.ค.66 
 

กิจกรรมที่ 4    
ป ร ะ ชุ ม
เตรียมความ
พ ร้ อ ม เ ว ที
อ อ ก แ บ บ
ภาพอนาคต
ชุมชน 

คณะท างานโครงการ Success พ้ืนที่เมืองหนองส าโรง จัดประชุมเตรียม
ความพร้อมเวทีออกแบบภาพอนาคตชุมชน ณ.มรภ.อุดรธานี  

จ านวน ชาย...5....คน หญิง..0..
คน 
ภาคประชาสังคม....1....คน 
หน่วยงานราชการ....0....คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน...0.....คน 
ภาควิชาการ....3....คน 
อ่ืนๆ...1.....คน 

-แผนกิจกรรมการออกแบบ
ภาพอนาคตชุมชน จ านวน 
1 ชุด  

24 ธ.ค.66  กิจกรรมที่ 5  
เวที
ออกแบบ
ภาพอนาคต
ชุมชน 

คณะท างานโครงการ Success พ้ืนที่เมืองหนองส าโรงร่วมกับชาวบ้าน
ชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 จัดกิจกรรมออกแบบอนาคตชุมชน โดยปรับใช้
กระบวนการสร้างภาพอนาคตและกระบวนการสร้างธรรมนูญชุมชน มาใช้
เป็นเครื่องมือระดมความคิดเห็นและความต้องการของคนในชุมชนไทย
สมุทร เพ่ือค้นหาแนวทาง มาตรการ ข้อตกลงร่วม และข้อ เสนอเชิง
นโยบายในการจัดการปัญหาน้ าท่วมชุมชน    

จ านวน ชาย...20....คน หญิง..
17.คน 
ภาคประชาสังคม....2....คน 
หน่วยงานราชการ....0....คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน...0.....คน 
ภาควิชาการ....3....คน 
อ่ืนๆ...32.....คน 
 
 

-ข้อมูลภาพอนาคตชุมชน
กั บ ปั ญ น้ า ท่ ว ม  ซึ่ ง
ประกอบด้ วย  แนวทาง 
มาตรการ ข้อตกลงร่วม 
และข้อเสนอเชิงนโยบาย
จ านวน 1 ชุด  
-ธรรมนูญชุมชนว่ าด้ วย
เรื่อง “การจัดการน้ าท่วม
ชุมชน” จ านวน 1 ชุด   

25 ธ.ค.66 กิจกรรมที่ 6  
ป ร ะ ชุ ม
เตรียมความ
พร้อมจัดเวที

คณะท างานโครงการ Success พ้ืนที่เมืองหนองส าโรง จัดประชุมเตรียม
ความพร้อม เวทีสานเสวนา น้ าท่วมเมือง(รอง) การแสวงหาทางออก
ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์        ณ มรภ.อุดรธานี ผลสรุปของที่ประชุม ได้
ออกแบบกระบวนการแลกเปลี่ยนในเวทีแบ่งเป็น 4 ช่วง ได้แก่     ช่วงท่ี 1 

จ านวน ชาย...5....คน หญิง..0.
คน 
ภาคประชาสังคม....1....คน 
หน่วยงานราชการ....0....คน 

-แผนกิจกรรมเวทีสาน
เสวนาฯ จ านวน 1 ชุด 
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วันที่ กิจกรรม การด าเนินงาน/กิจกรรม รายละเอียด – ผู้ด าเนิน
กิจกรรม 

ผลที่ได้ 

สานเสวนา 
น้ าท่วมเมือง
(รอง )  การ
แ ส ว ง ห า
ท า ง อ อ ก
ร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์  
 

ทีมวิชาการของคณะท างานน าเสนอข้อมูลภูมิสารสเทศพ้ืนที่น าท่วมชุมชน
ไทยสมุทร ช่วงที่  2  เชิญตัวแทนชาวบ้านสะท้อนและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์เกี่ยวกับน้ าท่วมชุมชน  ช่วงที่ 3 เชิญตัวแทนหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องจ านวน 6 หน่วยงาน ร่วมวิเคราะห์สถานการณ์และ
เสนอแนวทางจัดการน้ าท่วมแบบมีส่วนร่วม ช่วงที่ 4 เปิดเวทีให้ผู้ร่วมเวที
เสวนาแลกเปลี่ยนอย่างอิสระ  
      ทั้งนี้ ในส่วนของหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จะเชิญร่วมเวทีเสวนาจะมี จ านวน 6 หน่วยงาน/องค์กร และเชิญ
สื่อมวลชนช่อง TPBS ท าข่าวสื่อสารให้สาธารณะได้ร่วมรับรู้ด้วยอีกหนึ่ง
ช่องทาง       

ภาคเอกชน/สื่อมวลชน...0.....คน 
ภาควิชาการ....3....คน 
อ่ืนๆ...1.....คน 
 
 
 
 
 
 
 

27 ธ.ค.66 กิจกรรมที่ 7  
จัด เวทีสาน
เสวนา  น้ า
ท่ ว ม เ มื อ ง
(รอง )  การ
แ ส ว ง ห า
ท า ง อ อ ก
ร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค ์

คณะท างานโครงการ Success พ้ืนที่เมืองหนองส าโรง จัด เวทีสานเสวนา 
น้ าท่วมเมือง(รอง) การแสวงหาทางออกร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ณ มรภ.
อุดรธานี โดยมีตัวแทนจากหน่วยงานราชการและชุมชนเข้าร่วมเวทีเสวนา 
ดังนี้ 1.เทศบาลหนองส าโรง 2.เทศบาลนครอุดรธานี                3.
ส านักงานแขวงทางหลวงที่ 1 อุดรธานี 4.ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง 
อุดรธานี 5.ส านักงานชลประทานที่ 5 อุดรธานี 6.ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อุดรธานี 7.มหาวิทยาลัยราชัฏอุดรธานี และ 8.ชุมชน
ไทยสมุทร 1,2,3  
เวทีในวันนี้เน้นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้มีโอกาสแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ สร้างความไว้วางใจระหว่างกัน ร่วมเป็นภาคียุทธศาสตร์ในการ
ผลักดันข้อเสนอการจัดการน้ าท่วมเมืองร่วมกัน โดยผลของการแลกเปลี่ยน

จ านวน ชาย...30....คน หญิง..
20.คน 
ภาคประชาสังคม....1....คน 
หน่วยงานราชการ....12...คน 
ภาคเอกชน/สื่อมวลชน...1.....คน 
ภาควิชาการ....4....คน 
อ่ืนๆ...32.....คน 
 

-หน่วยงานราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชน เกิดความเข้ า ใจ
ประเด็นปัญหา และสาเหตุ
ของปัญหาที่ตรงกัน  
-เกิดข้อเสนอการจัดการน้ า
ท่วมเมือง ได้แก่ 1.การขุด
ลอกล าห้ ว ยดานตลอด
สายในช่วงหน้าแล้ง ให้มี
ศักยภาพรองรับการระบาย
น้ าออกนอกเมืองได้ในฤดู
ฝน 2 .ให้ชาวบ้านผู้ ได้รับ
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วันที่ กิจกรรม การด าเนินงาน/กิจกรรม รายละเอียด – ผู้ด าเนิน
กิจกรรม 

ผลที่ได้ 

ของหลายภาคส่วนได้เกิดข้อเสนอและความความร่วมมือหลายประเด็นที่
เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมือง 

ผลกระทบเข้าไปมีส่วนร่วม
ใ น ก า ร เ ส น อ ข้ อ มู ล
ผลกระทบและความกังวล
ในเวทีรับฟังความคิดเห็น
การปรับปรุงผังเมืองฉบับ
ใหม่ 3.ให้มีการสร้างจุดพัก
น้ า(ถังเก็บน้ าใต้ดิน)เป็นจุด
ครอบคลุมพ้ืนที่อ่อนไหว 4.
ปรับปรุงระบบการสื่อสาร
ข้ อมู ลข่ า วสารระหว่ า ง
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ให้ เป็น
การสื่อสารแบบสองทาง 5.
การจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยน
สถานการณ์และการแก้ไข
ปัญหาเชิ ง พ้ืนที่ ( เ ฉพาะ
พ้ืนที่)แบบมีส่วนร่วมหลาย
ภาคส่ วนอย่ า งต่ อ เนื่ อง 
รวมถึงให้มีการจัดตั้ง “วอร์
รูมติดตามสถานการณ์น้ า
ท่วมเฉพาะพื้นที่” แบบมี
ส่วนร่วมหลายภาคส่วน     
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วันที่ กิจกรรม การด าเนินงาน/กิจกรรม รายละเอียด – ผู้ด าเนิน
กิจกรรม 

ผลที่ได้ 

-เกิดการรับข้อเสนอจาก
เวทีไปปฏิบัติ 1 .เทศบาล
หนองส าโรงรับข้อเสนอการ
เตรียมความพร้อมขุดลอก
ล าห้วยดานก่อนฤดูฝน โดย
มี ห น่ ว ย ง า น ที่ ร่ ว ม
แลกเปลี่ยนในเวทีตอบรับ
ส นั บ ส นุ น ใ น ส่ ว น ข อ ง
เครื่องจักรขนาดใหญ่ 2.ผัง
เ มื อ ง จั ง ห วั ด รั บ ที่ จ ะ
ป ร ะ ส า น แ จ้ ง ตั ว แ ท น
ชาวบ้านเข้าร่วมเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นปรับปรุงผัง
เมืองฉบับใหม่  

เมืองสามพร้าว 
26 มี.ค.2566 กิจกรรมทื่ 1 

ก า ร ส ร้ า ง
และพัฒนา
ทีม 

1.สมาคมผู้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมและสาธารณะ (สปส.)จัดประชุม
เตรียมความพร้อมภายในทีมด าเนินโครงการหลัก (Core Team) ได้แก่ 
การค้นหาทีม การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ การวางแผน 
เป้าหมาย และตัวชี้วัด การแบ่งบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงาน 

1.ทีมหลักโครงการ (Core 
Team) จ านวน 6 คน 
2.ตัวแทน ทต.สามพร้าว จ านวน 
2 คน 
3.วิทยากรจ านวน 2 คน 
รวม 10 คน 

คณะท างานทีมหลักมีความ
เข้าใจเกี่ยวกับโครงการ 
แผนงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
บทบาทการปฏิบั ติ ง าน 
และสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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วันที่ กิจกรรม การด าเนินงาน/กิจกรรม รายละเอียด – ผู้ด าเนิน
กิจกรรม 

ผลที่ได้ 

28 พ.ค.66 กิจกรรมที่ 2  2.คณะท างานโครงการฯจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงเมืองและจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัคร
พัฒนาเมือง 

1.ทีมหลักโครงการ (Core 
Team) จ านวน 6 คน 
2.ตัวแทน ทต.สามพร้าว จ านวน 
2 คน 
3.ตัวแทนประชาชนผู้ประสบ
ปัญหาในเมืองสามพร้าวจ านวน 
60 คน 
4.วิทยากร จ านวน 2 คน 
รวมจ านวน 70 คน 

เกิดกลุ่มอาสาสมัครพัฒนา
เมืองจ านวน 1 กลุ่ม 

6 ก.ย.66 กิจกรรมที่ 3  การสร้างความเข้าใจแนวทางการจัดท าผังภูมินิเวศเบื้องต้นและจัดท าผังภูมิ
นิเวศชุมชน 

1.ทีมหลักโครงการ (Core 
Team) จ านวน 5 คน 
2.ตัวแทน ทต.สามพร้าว จ านวน 
2 คน 
3.ตัวแทนประชาชนผู้ประสบ
ปัญหาในเมืองสามพร้าวจ านวน 
9 คน 
4.วิทยากร จ านวน 3 คน 
รวมจ านวน 17 คน 

1 .ผั ง ภู มิ นิ เ ว ศ จุ ด เ สี่ ย ง
มลพิษทางเสียง อากาศ 
และพ้ืนที่ภัยพิบัติ จ านวน 
1 ชุด  
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6. สรุปผลงานที่ได้รับการเผยแพร่ โครงการน าร่อง “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ: กระบวนการปรับตัวและรับมือการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหุผู้กระท าการ”  (1 กุมภาพันธ์-31 ธันวาคม 2566) (ลงข่าว บทความ ลง
หนังสือพิมพ์ หรือ ออกสื่อทางโทรทัศน์ หรือเผยแพร่ผ่านช่องทาง Social Network ต่างๆ) 

  ● ให้สื่อมวลชนจัดท าข่าวเวทีเสวนาน้ าท่วมเมืองรองการหาทางออกร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ เมื่อ
วันที่ 27 ธันวาคม 2567 ออกอากาศทางโทรทัศน์ช่อง TPBS (ก าลังรอคิวออกอากาศ)  

7. ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ได้จากกิจกรรมจากการด าเนินโครงการน าร่อง นั้น มีความเชื่อมโยงกับความเปราะบางด้าน
สภาพภูมิอากาศของกลุ่มชุมชนชายขอบและกลุ่มเปราะบางหรือไม่ –การด าเนินโครงการน าร่องนี้สามารถช่วย
ลดความเปราะบาง แก้ปัญหา ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับกลุ่มคนเปราะบางซึ่งเป็น
กลุ่มเป้าหมายของโครงการได้หรือไม่? อย่างไร?  
  ● ผลการด าเนินงานมีสว่นชว่ยสนบัสนนุชมุชนและทอ้งถ่ินในการปรบัตวัรบัมือกบัสภาพอากาศ
โดยตรง คือ การดงึชมุชนท่ีไดร้บัผลกระทบจากน า้ทว่มชมุชนและพืน้ท่ีเกษตรกรรมเขา้มารว่มกลุม่ศกึษาขอ้มลู
บริบทชุมชนท่ีสัมพันธ์ท่ีสัมพันธ์กับปัญหาน า้ท่วม ขอ้มูลท่ีไดย้ังถูกน าไปวางแผนรบัมือและแก้ไขปัญหาใน
ระดบัชุมชนและครวัเรือน นอกจากนี้ขอ้มูลการศึกษายังถูกน าไปขยายการรบัรูร้่วมกับองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพืน้ท่ีและหน่วยงานราชการภายในจงัหวดัผ่านรูปแบบการส ารวจพืน้ท่ีรว่มกนั การประชมุวิเคราะห์
สถานการณปั์ญหา แนวโนม้ความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้จากการพฒันาเมืองและการเปล่ียนแปลงสถาพ
อากาศ กระทั่งน าไปสู่การสรา้งความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการแบบไม่เป็นทางการและมีข้อเสนอ
ส าหรบัการแกไ้ขปัญหาท่ีหนว่ยงานบางหนว่ยงานตอบรบัน าไปผลกัดนัตอ่  

8. เนื่องจาก EU ให้ความส าคัญกับประเด็นเรื่องเพศและสตรี และหนึ่งในวัตถุประสงค์ของโครงการ SUCCESS คือ
โครงการน าร่องที่สามารถเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชนและแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมทาง
เพศ ดังนั้นจ าเป็นต้องระบุให้ได้ว่า โครงการน าร่องได้ด าเนินกิจกรรมโดยน าปัญหาที่กลุ่มผู้หญิงได้รับจาก
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความไม่เท่าเทียมทางเพศและ
สตรี หรือเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวของผู้หญิง ไปประกอบหรือไม่? อย่างไร? มีผลผลิตผลลัพธ์
อะไรบ้าง?  
  ● คณะท างานโครงการฯได้เล็งเห็นความส าคัญในแง่นี้มาโดยตลอด เนื่องจากผู้เปราะบางในพ้ืนที่
ปัญหาส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงที่มีจ านวนชั่งโมงการอาศัยอยู่ในพ้ืนที่มากกว่าผู้ชายที่ต้องออกไปหากินนอกชุมชน 
ประกอบกับผู้หญิงส่วนใหญ่ต้องรับภาระหนักในการบริหารจัดการสมาชิกในครัวเรือนที่เป็นเด็กและคนชรา ด้วย
เหตุนี้คณะท างานโครงการฯจึงได้ออกแบบให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครในชุมชนโดยเปิดผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วม
ขับเคลื่อนกลุ่มในบทบาทของแกนประสานงานและร่วมก าหนดออกแบบการแก้ไขปัญหาร่วมกับกลุ่มผู้ชาย การ
ด าเนินงานในทิศทางเช่นนี้ไม่เพียงเปิดโอกาสให้ผู้หญิงที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบมากกว่ากลุ่มอ่ืนได้มีส่วนร่วมมาก
ยิ่งขึ้นในการพัฒนาชุมชนของต้นเองแล้ว แต่ยังสามารถท าให้เกิดการเข้าถึงข้อมูล กลุ่มคน และการประสานให้
เกิดความร่วมไม้ร่วมมือในชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย  

9. เนื่องจากแต่ละโครงการมีแผนงานในการจัดตั้ง “คณะกรรมการเมือง” หรือ “คณะกรรมการอ านวยการ” ซึ่งเป็น
เครือข่ายระดับสูงที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน สนับสนุน และสามารถต่อยอดการด าเนินงานและการแก้ปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ในอนาคต ดั้งนั้นจ าเป็นต้องใส่
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รายละเอียดของ “องค์ประกอบของคณะกรรมการเมืองหรือคณะกรรมการอ านวยการ” โดยเฉพาะ บทบาท 
การต่อยอดการด าเนิน การประสานงาน และความร่วมมือแบบบูรณาการ เพ่ือให้เกิดการด าเนินกิจกรรมซ้ าและ
ขยายผลของกิจกรรมภายใต้โครงการน าร่องให้เพ่ิมมากขึ้น 

  พ้ืนที่น าร่องเมืองอุดรธานีได้มีการออกแบบโครงสร้างคณะท างานเมืองที่สอดคล้องกับสภาพข้อจ ากัด
การท างานของแต่ละภาคส่วนและสภาพปัญหาเฉพาะของพ้ืนที่  จึงได้ก าหนดรูปแบบของคณะกรรมการเมืองที่มี
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ดังนี้ 1.คณะกรรมการพัฒนาเมืองระดับพื้น ที่ที่จัดตั้งโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีองค์ประกอบ คือ คณะกรรมการในสัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ คณะกรรมการใน
สัดส่วนของกลุ่มอาสาสมัครพัฒนาเมือง(โครงการแต่ละเมืองจัดตั้ง) คณะกรรมการในสัดส่วนหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้องและกรรมการในสัดส่วนของคณะท างานและทีมวิชาการของโครงการน าร่อง โดยมีผู้บริหาร องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน 2.คณะกรรมการพัฒนาเมืองระดับพื้นที่เฉพาะ ที่จัดตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 
มีองค์ประกอบ คือ คณะกรรมการในสัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่และใกล้เคียง(ประสบปัญหา
ร่วมกัน) คณะกรรมการในสัดส่วนของกลุ่มอาสาสมัครพัฒนาเมือง(โครงการแต่ละเมืองจัดตั้ง) คณะกรรมการใน
สัดส่วนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและกรรมการในสัดส่วนของคณะท างานและทีมวิชาการของโครงการน าร่อง 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  

10. หน่วยงานผู้รับทุน ได้รับองค์ความรู้ ทักษะ การปฏิบัติ อาทิ แนวทาง แนวคิด แผนปฏิบัติด้านการบริหาร
จัดการ เมือง ชุมชน การเตรียมความพร้อมด้านอากาศ และภัยพิบัติ หรือไม่? อย่างไร? และจากการด าเนิน
โครงการน าร่องนี้สามารถน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง? 
 ● สมาคมผู้บ าเพ็ญประโยชน์เป็นองค์กรผู้รับทุนโครงการน าร่องนี้ ได้มีโอกาสเรียนรู้วิธีคิด แนวทางการ
บริหารจัดการจากโครงการ SUCCESS ในหลายด้านด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาโครงการ การวิเคราะห์
วางแผนงาน การสร้างเครือข่ายการท างานพัฒนาเมือง และแนวทางการขับเคลื่อนงานเพ่ือรับเมือกับการเปลี่ยน
สภาพอากาศ ผลจากการด าเนินงานได้มีส่วนเข้าไปช่วยในการพัฒนาองค์กรชุมชนให้ลุกขึ้นมาใส่ใจปัญหาของ
ชุมชนร่วมกันและเรียนรู้การร่วมมือในการแก้ไขปัญหากันเองภายในชุมชน รวมถึงการประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการในการแก้ไขปัญหา  

11.โครงการน าร่องบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ อย่างไร และช่วยเพิ่มศักยภาพให้แก่กลุ่มเปราะบางอย่างไร 
 ● โครงการการฯทั้งสองพ้ืนที่สามารถด าเนินกิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค์ครบทุกข้อ คือ 1) การสร้างและ
พัฒนาทีม ทั้งสองพ้ืนที่สามารถก่อตั้งกลุ่มอาสาสมัครเข้ามาร่วมผลักดันการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเมืองทั้ง 2 แห่ง 
อย่างต่อเนื่อง 2) การจัดท าแผนผังภูมินิเวศ ทั้งสองพ้ืนที่สามารถจัดท าฐานข้อมูลชุมชนและผู้เปราะบาง แผนที่สังคม
วัฒนธรรมแผนที่ปัญหาและผลกระทบ รวมถึงน าข้อมูลทั้งหมดมาบันทึกลงฐานข้อมูล GIS เพ่ือใช้ส าหรับวิเคราะห์
ปัญหาและวางแผนการด าเนินงานของแต่ละเมือง 3) สร้างพ้ืนที่สนทนาร่วม มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาเพ่ือหาข้อสรุปในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทั้งในส่วนของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      
4) สร้างกติกาและข้อตกลงร่วม มีการจัดท ากติการ่วมกันในการแก้ไขปัญหาเฉพาะของเมืองในรูปแบบของธรรมนูญ
ชุมชน ข้อเสนอเชิงมาตรการเร่งด่วน และข้อเสนอแก้ไขปัญหาเบื้องต้นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 5.การผลักดันเชิง
นโยบายและสื่อสารสาธารณะ น าเสนอข่าวการจัดเวทีปรึกษาหารือสาธารณะที่มีผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้าร่วมกิจกรรม  
 ● กิจกรรมที่คณะท างานทั้งสองเมืองด าเนินงานมาตลอดปีงบประมาณ 2566 สามารถท าให้ชาวเมืองทีเ่คยใช้
ชีวิตดิ้นรนแบบตัวใครตัวมันตื่นตัวเข้ามาร่วมเป็นเจ้าของปัญหา มีการติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยนสถานการณ์ปัญหาและ
แก้ไขปัญหาช่วยกันอย่างต่อเนื่อง สิ่งเหล่านี้ยืนยันได้จากความถี่ในการสนทนากันของชาวเมืองในกลุ่มไลน์ที่
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คณะท างานท าขึ้นมาเป็นพ้ืนที่กลางส าหรับสื่อสาร มีการประสานติดตามการแก้ไขปัญหากับทางหน่วยงานท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่อง จนพ้ืนที่ปัญหาหลายจุดได้รับการสะสาง ตัวอย่างเช่น การเสริมท่อผันน้ าออกจากพ้ืนที่วิกฤติน้ าท่วม
ซ้ าซากในซอยต้นโพธิ์และชุมชนสยามโฮม เมืองหนองส าโรง หรือกรณีผู้บริหารเทศบาลลงพ้ืนที่เผชิญเหตุเองทุกครั้งที่
ตัวแทนกลุ่มอาสาสมัครโทรแจ้งข้อมูล เป็นต้น     
12. คณะท างานโครงการสามารถต่อยอดการด าเนินการต่อจากโครงการน าร่องได้อย่างไรบ้าง? และหน่วยงาน
ภาครัฐท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนๆ จะรับด าเนินการเพื่อต่อยอดในประเด็นอะไร และด าเนินการอย่างไรได้บ้าง?  

● คณะท างานมีแนวทางต่อยอดภายหลังสิ้นสุดโครงการ คือ 1.ด าเนินการจัดประชุมกลุ่มอาสาฯให้ต่อเนื่อง
และพัฒนากลุ่มให้มีความชัดเจนในเรื่องหลักการท างาน บทบาทสมาชิก แผนงานและเป้าหมายการท างานร่วมกัน                 
2.คณะท างานจะท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาสนับสนุนให้ชาวบ้านผลักดันข้อเสนอต่างๆให้เกิดเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ   
3.ผลิตงานวิชาการสนับสนุนข้อเสนอของชาวบ้านให้มีความน่าเชื่อถือในสายตาของหน่วยงานที่จะรับข้อเสนอไป
ปฏิบัติ   

● อปท.ทั้งสองพ้ืนที่ได้รับข้อเสนอที่เกิดขึ้นในเวทีปรึกษาสาธารณะไปด าเนินการต่อและพิจารณาก่อน
ด าเนินการต่อ ดังนี้ 1.ขาดขุดลอกล าห้วยเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ฤดูฝน 2.การส ารวจและส่งมอบกระสอบ
ทรายให้ผู้ประสบภัยในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝนเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือ 3.การปรับปรุงระบบการ
สื่อสารข้อมูลข่าวสารและการรับเรื่องขอความเชื่อมเหลือจากประชาชนให้สามารถสื่อสารแบบ Two Way เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชาวเมืองและการให้ความช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ
หน่วยงานท้องถิ ่

 
 
 

เอกสารแนบ 1 
รายงานสรุปการประชุม 

โครงการน าร่อง  
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“เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ: กระบวนการปรับตัวและรับมือการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหผุู้กระท าการ”  

 
 

 
 

(1 กุมภาพันธ์ – 31 ธันวาคม 2566) 
หมายเหตุ : รายงานสรุปการประชุมต้องสอดคล้องกับตารางที่ 2 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 1 

เรื่อง การเตรียมความพร้อมคณะท างานทีมกลาง(Core Team) 

วันที่ 5 พฤษภาคม 2566 

เวลา 09.00-12.00 น. ณ ห้องประชุมคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

วัตถุประสงค์ 

     1.เพ่ือชี้แจงรายละเอียดโครงการให้ทีมคณะท างานหลักเกิดความเข้าใจร่วมกัน  

2.เพ่ือจัดสรรบทบาทการปฏิบัติงานภายในทีมคณะท างานหลัก  

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 3 คน  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1. คณะท างานหลักมีความเข้าใจรายละเอียดของโครงการ และมีส่วนร่วมในการปรับปรุงโครงการให้สามารถ

บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. คณะท างานทีมหลักสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทที่ถูกจัดสรรให้ตามแผนงาน 

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงที่มาของโครงการ วัตถุประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย และตัวชี้วัดโครงการ โดยอาจารย์

ฐากูร สรวงศ์สิริ หัวหน้าทีมเมืองหนองส าโรง  

 สรุปสาระ  

  ●ผลการประเมินความเปราะบาง พบประเด็นอ่อนไหวที่เมืองควรเร่งปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ 1) ด้าน

กายภาพของเมือง มีลักษณะเป็นพ้ืนที่อ่อนไหวเกิดน้ าท่วมและมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินแบบไร้ทิศไร้ทาง ขาด

ความสอดคล้องกับสถานการปัญหาน้ าท่วมของพ้ืนที่ 2) ด้านการบริหารจัดการเมือง หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องใน

พ้ืนที่ยังขาดการบริหารจัดการเมืองแบบบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน แนวทางการแก้ไขปัญหา และงบประมาณ 

ตลอดถึงการปรับปรุงกฎหมายบางอย่างและน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น กฎหมายผังเมือง กฎหมายถมดินและการ

เชื่อมทาง เป็นต้น 3) ด้านทุนการด ารงชีพ 1.ทุนทางสังคม ประชาชนในชุมชนเป้าหมายยังขาดการรวมกลุ่มเพ่ือเข้า

มาจัดการปัญหาของตนเอง ผู้คนส่วนที่มีความแข็งแรงกว่าทางเศรษฐกิจไม่มีโอกาสได้เข้ามาช่วยเหลือคนส่วนที่ด้อย

โอกาส และ 2.ทุนเงินตรา กลุ่มคนที่มีความยากจนมากท่ีสุดคือประชากรแฝงที่เข้ามาเช่าที่พ านักราคาถูกในพ้ืนที่ พวก
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เขาถือจึงไม่สามารถเลือกใช้ทุนประเภทนี้มาเป็นเครื่องมือในการปรับตัวรับมือกับปัญหาน้ าท่วมได้เหมือนกลุ่มที่มีทุน

มากกว่า       

  ●การพัฒนาโครงการได้น าเอาผลการศึกษาความเปราะบางเชิงพ้ืนที่มาเป็นแนวทางในการออกแบบ 

โดยระบุวัตถุประสงค์ไว้รวมกันทั้งหมด 3 ข้อ คือ 1) เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการ

ปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมือง 2) เพ่ือพัฒนาแนวทางการปรับตัวและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงของ

เมือง3) เพ่ือปฏิบัติการปรับตัวและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงของเมืองตามแนวทางและแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

ของพหุผู้กระท าการ รวมถึงการออกแบบและปรับปรุงแผนบันไดผลลัพธ์โดยการ่วมมือของทีมคณะท างานกลาง(Core 

Team) เอาไว้รองรับการขับเคลื่อนโครงการทั้งหมด 5 ขั้น ได้แก่ ขั้นที่ 1 การเตรียมความพร้อมทีมคณะท างานหลัก

โครงการและสร้างความเข้าใจโครการร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย ขั้นที่ 2 การจัดท าฐานข้อมูลน้ าท่วมและผังภูมินิเวศ ขั้นที่ 

3 การสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญกับผู้แสดงที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ขั้นที่ 4 การสร้างมาตรการและกลไกเชิงสถาบัน

แก้ไขปัญหา ขั้นที่ 5 การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายท้องถิ่นและผลักดันไปสู่การปฏิบัติ  

  วาระที่ 2 เรื่อง การปรึกษาหารือเพื่อแบ่งบทบาทการท างานภายในทีมคณะท างานหลัก โดยอาจารย์

ฐากูร สรวงศ์สิริ หัวหน้าทีมเมืองหนองส าโรง   

  สรุปสาระ 

  ●จัดสรรบทบาทให้ หัวหน้าทีม มีหน้าที่บริหารภาพรวมโครงการ ติดต่อประสานงานโครงการให้มี

การด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานให้เกิดประสิทธิภาพ ส่วนที่ปรึกษาและคณะท างานอีกจ านวน 3 คน ให้รับผิดชอบ

การจัดท าข้อมูล การประสานงาน และร่วมวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งแบ่งขอบเขตงานเป็น 3 ส่วน คือ งานส่วน อปท. งาน

ส่วนชุมชน และงานส่วนวิชาการ   

   

 วาระท่ี 3 เรื่อง สรุปสาระการประชุม  

ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 
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รูปภาพประกอบ 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 2 

เรื่อง การเตรียมความพร้อมแกนน าคณะท างานชุมชน 

วันที่ 12 พฤษภาคม 2566 เวลา 09.00-12.00 น. 

ณ ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1 ต าบลบ้านเลื่อม อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 

วัตถุประสงค์ 

1.เพ่ือชี้แจงรายละเอียดโครงการให้ทีมคณะท างานแกนน าชุมชนเข้าใจร่วมกัน  

2.เพ่ือจัดสรรบทบาทการปฏิบัติงานภายในทีมคณะท างานแกนน าชุมชน   

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ แกนน าชาวบ้าน ชาวบ้านทั่วไป และคณะท างานโครงการ รวมจ านวน 18 คน  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1.คณะท างานแกนน าชุมชนมีความเข้าใจรายละเอียดของโครงการ และมีส่วนร่วมในการปรับปรุง

แผนงานโครงการให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  

2.คณะท างานแกนน าชาวบ้านสามารถปฏิบัติงานได้ตามบทบาทที่ถูกจัดสรรให้ตามแผนงาน 

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง สร้างความเข้าใจโครงการและแนวทางการขับเคลื่อนงาน โดยคณะท างานทีมกลาง 

สรุปสาระ 

 ● การศึกษาความเปราะบางเมื่อปี 2565 ค้นพบสิ่งที่ควรปรับปรุงอย่างเร่งด่วนส าหรับการปรับ

เปลี่ยนแปลงเมืองหนองส าโรงเพ่ือรับมือกับปัญหาน้ าท่วม คือ 1)การสร้างมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความ

เหมาะสมและไม่ส่งผลให้ปัญหาน้ ามีความรุนแรงขึ้น 2) การบริหารจัดการเมืองแบบบูรณาการหลายหน่วยงาน ทั้งใน

ด้านยุทธศาสตร์ งบประมาณ แผนงาน และแนวทางการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงกฎหมายบางอย่างและน ามาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ 3) การรวมกลุ่มผู้ได้รับผลกรทบและสร้างความร่วมมือแก้ไขปัญหา  

 ●โครการออกแบบแผนการปฏิบัติงานในรูปแบบบันไดผลลัพธ์ 5 ขั้น ได้แก่ ขั้นที่ 1 การเตรียมความ

พร้อมทีมคณะท างานหลักโครงการและสร้างความเข้าใจโครการร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย ขั้นที่ 2 การจัดท าฐานข้อมูลน้ า
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ท่วมและผังภูมินิเวศ ขั้นที่ 3 การสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญกับผู้แสดงที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ขั้นที่ 4 การสร้าง

มาตรการและกลไกเชิงสถาบันแก้ไขปัญหา ขั้นที่ 5 การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายท้องถิ่นและผลักดันไปสู่การปฏิบัติ 

วาระที่ 2 เรื่อง การแบ่งบทบาทการปฏิบัติงานภายในทีมคณะท างานแกนน าชุมชน โดยคณะท างาน

โครงการ  

สรุปสาระ 

 ●แบ่งแกนน าชาวบ้านออกเป็น 3 ทีม ทีมละ 3-4 คน ต่อ 1 ชุมชน แต่ละทีมจะประกอบด้วยผู้น า

ชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน และอสม. โดยมีบทบาทในการประสานงาน ติดตามข้อมูลข่าวสาร จัดท าฐานข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้เปราะบางและปัญหาน้ าท่วมภายในชุมชน  

 ●ให้แกนน าชุมชนท าการค้นหาชาวบ้านชุมชนละ 10 คน ที่มีจิตสาธารณะเข้าร่วมเป็นคณะท างาน

โครงการ  

 ●นัดหมายประชุมคณะท างานครั้งต่อไปในวันที่ 28 พฤษภาคม 2566 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ

จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครชุมชนขับเคลื่อนโครงการ  

 วาระท่ี 3 เรื่อง สรุปสาระการประชุม  

ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 
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รูปภาพประกอบ 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 3 

เรื่อง แลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงเมือง และการจัดตั้ง

อาสาสมัครชุมชน 

วันที่ 19 พฤษภาคม 2566 เวลา 09.00-12.00 น. 

ณ ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1 ต าบลบ้านเลื่อม อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 

วัตถุประสงค์ 

1.เพ่ือชี้แจงรายละเอียดโครงการให้ชาวบ้านเข้าใจแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ  

2.เพ่ือจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครชุมชนร่วมกันขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม   

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ แกนน าชาวบ้าน ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบ และคณะท างานโครงการ รวมจ านวน 34 คน  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1.ผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหานน้ าท่วมทุกกลุ่มมีความเข้าใจแนวทางการขับเคลื่อนโครงการร่วมกัน   

2.เกิดกลุ่มอาสาสมัครที่ร่วมมือกันขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมชุมชน    

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง สร้างความเข้าใจโครงการและแนวทางการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหา โดยคณะท างานทีม

กลาง 

สรุปสาระ 

 ●การศึกษาความเปราะบางเมื่อปี 2565 ค้นพบสิ่งที่ควรปรับปรุงอย่างเร่งด่วนส าหรับการปรับ

เปลี่ยนแปลงเมืองหนองส าโรงเพ่ือรับมือกับปัญหาน้ าท่วม คือ 1)การสร้างมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความ

เหมาะสมและไม่ส่งผลให้ปัญหาน้ ามีความรุนแรงขึ้น 2) การบริหารจัดการเมืองแบบบูรณาการหลายหน่วยงาน ทั้งใน

ด้านยุทธศาสตร์ งบประมาณ แผนงาน และแนวทางการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงกฎหมายบางอย่างและน ามาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ 3) การรวมกลุ่มผู้ได้รับผลกรทบและสร้างความร่วมมือแก้ไขปัญหา  
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 ●โครการออกแบบแผนการปฏิบัติงานในรูปแบบบันไดผลลัพธ์ 5 ขั้น ได้แก่ ขั้นที่ 1 การเตรียมความ

พร้อมทีมคณะท างานหลักโครงการและสร้างความเข้าใจโครการร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย ขั้นที่ 2 การจัดท าฐานข้อมูลน้ า

ท่วมและผังภูมินิเวศ ขั้นที่ 3 การสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญกับผู้แสดงที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ โดยจัดให้มีเวทีสาน

เสวนาสาธารณะเพ่ือสร้างความร่วมมือและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมจากหลายภาคส่วน ในระดับชุมชน ระดับต าบล และ

ระดับจังหวัด  ขั้นที่ 4 การสร้างมาตรการและกลไกเชิงสถาบันแก้ไขปัญหา เช่น การจัดท ามาตรการป้องกันและแก้ไข

ปัญหา จัดท าธรรมนูญชุมชน ผังเมืองชุมชน และระบบแจ้งเตือนภัยน้ าท่วมชุมชน ขั้นที่ 5 การจัดท าข้อเสนอเชิง

นโยบายท้องถิ่นและผลักดันไปสู่การปฏิบัติ 

               ● ชาวบ้านบางส่วนมีข้อสังเกตต่อโครงการในเรื่องความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา เนื่องจาก

ยังมีภาพจ าการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานราชการ ที่ไม่สามารถจัดการปัญหาได้อย่างเด็ดขาด ทางคณะท างานกลางจึง

ได้ชี้แจงประเด็นการขับเคลื่อนงานให้เกิดความเข้าใจ โดยชี้ให้ว่าโครงการนี้เน้นสนับสนุนให้เกิดความมือของชุมชนกับ

อีกหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ความเปราะบางอย่างรอบด้านเพ่ือน าไปสร้าง

มาตรการและนโยบายแก้ไขปัญหา โดยพุ่งเป้าไปที่การช่วยเหลือกลุ่มผู้เปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ เด็ก ผู้หญิง คนยากจน 

และครัวเรือนที่มีศักยภาพในการปรับตัวรับมือกับปัญหาได้น้อย ตลอดจนไม่ได้มีแนวทางอัดฉีดงบประมาณเข้าไป

แก้ไขด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยตรง ดังนั้น ปัญหาจึงไม่อาจถูกขจัดได้อย่างรวดเร็วตามท่ีชาวบ้านบางส่วนคาดหวัง  

วาระท่ี 2 เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครที่ร่วมมือกันขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมชุมชน    

สรุปสาระ 

 ●ชี้แจงที่มาและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครชุมชนเพ่ือให้ชาวบ้านเห็นความส าคัญ

ร่วมกัน  

 ●ชาวบ้านในที่ประชุมได้ร่วมกันจัดตั้งกลุ่ม “อาสมัครไทยสมุทร เตือนภัย ป้องกัน และแก้ไข

ปัญหาน้ าท่วม” มีคณะกรรมการเริ่มต้น จ านวน 30 คน ครอบคลุมชุมชนไทยสมุทรทั้ง 3 ชุมชน เบื้องต้นมีการตกลง

ให้มีโครงสร้างแบบแนวราบ รวมตัวกันแบบหลวมๆ ไม่มีผู้น าที่เป็นทางการ เน้นการปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วม 

อาสาสมัครทุกคนจะมีบทบาทในการสนับสนุนการเสาะแสวงหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาน้ าท่วมในชุมชน การ

ประสานแจ้งข้อมูลข่าวสารให้คนในชุมชนได้รับรู้ และร่วมกันปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการ  
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 ●ที่ประชุมได้มอบหมายให้อาสาสมัครฯแต่ละชุมชนท าการค้นหากลุ่มผู้เปราะบาง ข้อมูลกายภาพ

ชุมชน พ้ืนที่น้ าท่วมและจุดเสี่ยง ผลกระทบและการปรับตัวรับมือปัญหาของคนในชุมชน เพ่ือน ามาวิเคราะห์จัดท า

ฐานข้อมูลผังภูมินิเวศในคราวประชุมครั้งถัดไป   

  วาระท่ี 3 เรื่อง สรุปสาระการประชุม  

ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 4  

เรื่อง ประชุมชี้แจงแนวทางการส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” ชุมชนไทยสมุทร 

วันที่ 5 มิถุนายน 2566 เวลา 09.00-15.00 น. 

ณ ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1 ต าบลบ้านเลื่อม อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี  

วัตถุประสงค์ 

1.เพ่ือชี้แจงแนวทางการส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ”ให้แก่อาสาสมัครชุมชนไทยสมุทร  

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คณะท างานทีมกลาง จ านวน 3 คน วิทยากร จ านวน 1 คน และอาสาสมัครชุมชน 

จ านวน 14 คน รวม 18 คน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1. อาสาสมัครชุมชนไทยสมุทรมีความเข้าใจแนวทางการเก็บข้อมูลผังภูมินิเวศและสามารถรวบรวม

ข้อมูลได้อย่างรอบด้าน 

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงแนวทางการส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” 

สรุปสาระ 

   ● คณะท างานโครงการและวิทยากรได้น าเสนอกรอบแนวคิดการเก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลผัง

ภูมินิเวศเบื้องต้น โดยแบ่งการอธิบายเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ 1) ข้อมูลทางกายภาพชุมชน เส้นทางน้ า พ้ืนที่ภัยพิบัติ 

พ้ืนที่ศักยภาพรองรับการจัดการภัยพิบัติของชุมชน และ2) ข้อมูลกลุ่มผู้เปราะบางได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ จากนั้น 

คณะท างานได้ร่วมกันท า flood mapping ของชุมชนไทยสมุทร ทั้ง 3 ชุมชน จ านวน 1 ชุด  

วาระท่ี 2 เรื่อง ........ไม่มี.......... 

วาระท่ี 3 เรื่อง ........ไม่มี.......... 

ปิดประชุมเวลา 15.00 น. 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 5  

เรื่อง ประชุมส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” ชุมชนไทยสมุทร 

วันที่ 17 มิถุนายน 2566 เวลา 09.00-15.00 น. 

ณ ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1 ต าบลบ้านเลื่อม อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี  

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือรวบรวมข้อมูลชุมชน ด้านกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ ภัยพิบัติ กลุ่มผู้ปเราะบางมาจัดท า  “ผัง

ภูมินิเวศ”ชุมชนไทยสมุทร ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาเมืองหนองส าโรงในอนาคต   

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คณะท างานทีมกลาง จ านวน 3 คน วิทยากร จ านวน 1 คน และอาสาสมัครชุมชน 

จ านวน 14 คน จ านวน 18 คน เวลา 09.00-15.00 น. ณ ศาลาประชาคมชุมชนไทยสมุทร 1 และชุมชนไทย

สมุทร 1,2,3 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1.เกิดคลังข้อมูลชุมชนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาน้ าท่วมและผังภูมินิเวศชุมชนไทยสมุทร ที่สามารถน าไป

วิเคราะห์เป็นประเด็นยุทธศาสตร์และพัฒนาเป็นแผนพัฒนาเมืองที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาได้   

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ทบทวนการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลชุมชน  

สรุปสาระ 

● คณะท างานโครงการและวิทยากรได้ชวนชาวบ้านทบทวนกรอบและวิธีการศึกษาข้อมูลชุมชนและ

การท าผังภูมินิเวศ โดยข้อมูลที่ชาวบ้านจะต้องศึกษา คือ พ้ืนที่น้ าท่วม พ้ืนที่ศักยภาพรองรับน้ า เส้นทางน้ าใน

ฤดูฝนและนอกฤดูฝน ข้อมูลครัวเรือนผู้เปราะบาง ทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่เกษตรกรรม อาชีพ วัฒนธรรม 

และอ่ืนฯลฯ ส่วนการเข้าถึงข้อมูลจะใช้วิธีการเดินส ารวจชุมชน การสนทนา การสังเกต และการค้นคว้าข้อมูล

ทางราชการประกอบ    

 

วาระท่ี 2 เรื่อง การแลกเปลี่ยนและตรวจสอบข้อมูล 
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สรุปสาระ 

  ● คณะท างานได้ลงพ้ืนที่ส ารวจชุมชนไทยสมุทรทั้ง 3 ชุมชน พบว่า ชุมชนไทยสมุทรมีลักษณะเป็นแอ่ง

กระทะรับน้ าจากทางทิศใต้(ถนนอุดร-กุดจับ) ทิศตะวันออกรับน้ าจากเทศบาลนครอุดรธานี ทิศตะวันตกรับน้ าจาก

พ้ืนที่ต าบลเชียงพิณ คลองผันน้ าฝั่งทิศตะวันตก และล าห้วยดาน ชุมชนไทยสมุทร 1 ด้านทิศใต้ติดกับถนนอุดร-กุดจับ 

เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่จุดที่สูงที่สุดของชุมชนไทยสมุทรทั้งสามชุมชน น้ าจากที่นี่จะไหลตามแรงโน้มถ่วงลงไปที่ชุมชนไทย

สมุทร 2 แล้วไหลต่อลงไปยังชุมชนไทยสมุทร 3 ปริมาณมวลน้ าในบริเวณนี้จึงท่วมขังในปริมาณที่มากกว่าและยาวนาน

กว่าสองชุมชนแรก ส่วนบริเวณที่น้ าท่วมขังและสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้าน รวมถึงกลุ่มผู้เปราะบางที่เป็น

ผู้สูงอายุ เด็กอ่อน เยาวชน ผู้ป่วยเรื้อยรัง และผู้มีรายได้น้อย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง จะกระจายครอบคลุมทั้ง 3 ชุมชน 

ได้แก่ ชุมชนไทยสมุทร1 ซอยประชานิมิต 3,6,8 ชุมชนไทยสมุทร 2 ซอยประชานิมิต 10,11 ซอยยุทธการ หมู่บ้าน

ไทยสมุทรโครงการ1,2, ชุมชนไทยสมุทร 3 ซอยมิตรสัมพันธ์ 1,2,3 ซอยประชานิมิตร 13,15 ซอยพรสวาท สถานี

ขนส่งแห่งที่ 2 และหมู่บ้านเชื้อโชติ  

 วาระท่ี 3 เรื่อง สรุปสาระการประชุม  

ปิดประชุมเวลา 15.00 น. 
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รายงานสรุปการประชุม (พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งท่ี 6 

เรื่อง ประชุมรายงานความก้าวหน้าโครงการ  

วันที่ 19 กรกฎาคม 2566 เวลา 09.00-12.00 น. 

ณ ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มรภ.อุดรธานี (ศูนย์การศึกษาสามพร้าว) 

วัตถุประสงค์ 

1.เพ่ือน าเสนอผลการด าเนินกิจกรรมโครงการระหว่างเดือน ก.พ.-มิ.ย. 2566 ให้เจ้าหน้าที่โครงการ 

success ได้รับทราบและให้ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงการด าเนินงานในช่วงที่เหลือให้มีประสิทธิภาพ

เพ่ิมมากข้ึน  

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 3 คน วิทยากร จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่ ทม.หนองส าโรง 

จ านวน 1 คน และอาสาสมัครชุมชน จ านวน 3 คน รวม 8 คน  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1.เจ้าหน้าที่โครงการ success ได้รับทราบข้อมูลการด าเนินกิจกรรมของโครงการ และคณะท างาน

ได้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน และสิ่งที่จะต้องน ากลับไปปรับปรุงการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ  

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงแนวทางการน าเสนอผลการด าเนินงาน  

สรุปสาระ 

 ● เจ้าหน้าที่โครงการ success ได้อธิบายที่มาและความส าคัญของการน าเสนอความก้าวหน้าในครั้ง

นี้ จากนั้นได้ชี้แจงกรอบการน าเสนอผลการด าเนินงานของแต่ละเมือง โดยให้เมืองหนองส าโรงน าเสนอก่อน ตามด้วย

การน าเสนอของเมืองสามพร้าว ทั้งนี้ หลังการน าเสนอเสร็จสิ้นครบทั้งสองเมืองแล้ว จะเปิดให้แต่ละเมืองได้

แลกเปลี่ยนข้อมูลการท างานกัน โดยตัวแทนเจ้าหน้าที่โครงการ success จะร่วมแลกเปลี่ยนและให้ข้อคิดเห็นใน

ตอนท้าย  

วาระท่ี 2 เรื่อง น าเสนอผลการด าเนินกิจกรรมระหว่างเดือน ก.พ.-มิ.ย. 2566   

สรุปสาระ 
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 ● ในระหว่างเดือน ก.ย.-มิ.ย.66 เมืองหนองส าโรงได้มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานนี้ทั้งสิ้น  5 

กิจกรรม ได้แก่ 1.การเตรียมความพร้อมคณะท างานทีมกลาง(Core Team) 2.การเตรียมความพร้อมแกนน า

คณะท างานชุมชน 3.แลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงเมือง และ

การจัดตั้งอาสาสมัครชุมชน 4.ประชุมชี้แจงแนวทางการส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” ชุมชนไทยสมุทร และ     5.การ

ส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” ชุมชนไทยสมุทร  โดยเฉพาะกิจกรรมสุดท้ายคือ การส ารวจข้อมูล “ผังภูมินิเวศ” ชุมชน 

พบว่า บริเวณที่มีน้ าท่วมขังและสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้าน รวมถึงกลุ่มผู้เปราะบางที่เป็นผู้สูงอายุ เด็กอ่อน 

เยาวชน ผู้ป่วยเรื้อยรัง และผู้มีรายได้น้อย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง จะกระจายครอบคลุมทั้ง 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนไทย

สมุทร1 ซอยประชานิมิต 3,6,8 ชุมชนไทยสมุทร 2 ซอยประชานิมิต 10,11 ซอยยุทธการ หมู่บ้านไทยสมุทรโครงการ

1,2, ชุมชนไทยสมุทร 3 ซอยมิตรสัมพันธ์ 1,2,3 ซอยประชานิมิตร 13,15 ซอยพรสวาท สถานีขนส่งแห่งที่ 2 และ

หมู่บ้านเชื้อโชติ  

วาระท่ี 3 –-ไม่มี--- 

ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 
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รายงานสรุปการประชุม (พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งท่ี 7 

เรื่อง ประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาองค์ความรู้และแนวทางการจัดท าผังภูมินิเวศ 

วันที ่7 ก.ย.66 เวลา 09.00-15.00 น. 

ณ ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มรภ.อุดรธานี (ศูนย์การศึกษาสามพร้าว) 

วัตถุประสงค์ 

1.เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และแนวทางการจัดท าผังภูมินิเวศให้คณะท างานโครงการและตัวแทน

อาสาสมัครไทยสมุทรป้องกัน เตือนภัย และแก้ไขปัญหาน้ าท่วม   

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 3 คน วิทยากร จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่ ทม.หนองส าโรง 

จ านวน 1 คน และอาสาสมัครชุมชน จ านวน 3 คน รวม 8 คน  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1.คณะท างานโครงการและตัวแทนอาสาสมัครไทยสมุทรป้องกัน เตือนภัย และแก้ไขปัญหาน้ าท่วม 

สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปท าการศึกษาข้อมูลชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงก าหนดการและกระบวนการอบรม  

สรุปสาระ 

 ● เป้าหมายการอบรมครั้งนี้ต้องการให้คณะท างานโครงการและอาสาสมัครชุมชนเกิดความเข้าใจใน

แนวความคิด วิธีการ และกระบวนการ และสามารถน ากลับไปประยุกต์ใช้ในการจัดท าแผนผังภูมินิเวศของชุมชน

ตนเองได้   

 ●  กรอบการอบรมจะเริ่มด้วยการให้แต่ละเมืองได้น าเสนอข้อมูลผังภูมินิเวศท่ีได้ท ากันในเบื้องต้นให้

ที่ประชุมและวิทยากรได้ท าความเข้าใจและตั้งข้อสังเกตร่วมกันก่อน จากนั้นจะให้วิทยากรและคณะท างานโครงการ 

Success ได้แลกเปลี่ยนให้ข้อคิดเห็นส าหรับการพัฒนาให้สมบูรณ์ เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการดังกล่าวแล้ว วิทยากรจะ

ได้บรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับแผนผังภูมินิเวศ และท าการแบ่งกลุ่มเมืองวิเคราะห์หาประเด็นยุทธศาสตร์ในการจัดท า

แผนผังภูมินิเวศต่อไป  
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วาระท่ี 2 เรื่อง บรรยายแนวคิดและกระบวนการการท าแผนผังภูมินิเวศ  

สรุปสาระ 

   ● แนวทางการท าแผนผังภูมินิเวศ ซึ่งมีอยู่ 3 ขั้นตอน คือ 1) การท า Green map ประกอบด้วย 

การท าแผนที่เดินดินให้ครอบคลุมข้อมูล ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสถานการณ์ประเด็นปัญหา

ของพ้ืนเก็บรวบรวมไว้ใน data bank ของโครงการ 2) วิเคราะห์ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองจากข้อมูล

ภูมินิเวศใน data bank โดยใช้เครื่องมือ SWOT analysis วิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่และระบุประเด็นยุทธศาสตร์ 

ทั้งนี้ การเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ควรให้น้ าหนักจากประเด็นปัญหาที่ชาวเมืองได้รับความเดือดร้อนและต้องการได้รับ

การแก้ไขปัญหามากที่สุดก่อน หรือ อาจเป็นประเด็นที่มีแนวโน้มที่จะผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้มากกว่าก่อน 

จากนั้นจึงค่อยขยับไปที่ขั้นตอนการก าหนด กลุ่มเป้าหมาย(ผู้เปราะบาง) พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ ตามด้วยการแสวงหาภาคี

ร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และร่วมกันวิเคราะห์ก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ ซึ่งสามารถแยกได้ 3 แนวทางด้วยกัน คือ 

1.การฟ้ืนฟูและแก้ไขปัญหา (rehabilitation) 2.การอนุรักษ์และรักษา(conservation) 3.การพัฒนา(development)   

3) การพัฒนา “แผน” และ “ผัง” ภูมินิเวศสู่การปฏิบัติ ในขั้นตอนนี้เป็นการแปลงประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทาง

ยุทธศาสตร์ มาสู่การพัฒนาผังภูมินิเวศควบคู่กับการวางแผนพัฒนาเมือง โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ีการท าให้ผังและแผนไปสู่

การปฏิบัติ หากจะเรียกอีกแบบก็คือ ปฏิบัติการพัฒนาเมืองนั่นเอง    

วาระท่ี 3 –ไม่มี--- 

ปิดประชุมเวลา 15.00 น. 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 8 

เรื่อง ประชุมออกแบบแนวทางการสัมภาษณ์ข้อมูลหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม

ชุมชนไทยสมุทร  

วันที่ 5 ตุลาคม 2566 เวลา 09.00-12.00 น. 

ณ ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

วัตถุประสงค์ 

1.เพ่ือทบทวนกรอบการศึกษาข้อมูล และออกแบบแนวทางการสัมภาษณ์ข้อมูลที่จะใช้จัดท าผังภูมิ

นิเวศ  

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คณะท างานทีมกลาง จ านวน 3 คน วิทยากร จ านวน 1 คน และคณะท างานโครงการ 

จ านวน 3 คน รวม 4 คน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1. คณะท างานมีความเข้าใจกรอบการศึกษาข้อมูลปัญหาน้ าท่วม ผลกระทบ และการปรับตัวรับมือ

ปัญหาของกลุ่มผู้เปราะบาง จนสามารถออกแบบแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูลและการสัมภาษณ์ได้ตาม

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ทบทวนกรอบการศึกษาข้อมูล 

สรุปสาระ 

   ● หัวหน้าโครงการได้น าเสนอกรอบการศึกษาข้อมูล โดยแบ่งเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ 1) ข้อมูลทาง

กายภาพชุมชน เส้นทางน้ า พ้ืนที่ภัยพิบัติ พ้ืนที่ศักยภาพรองรับการจัดการภัยพิบัติของชุมชน และ2) ข้อมูลกลุ่มผู้

เปราะบางที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ จากนั้นวิทยากรได้ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประเด็นในการเก็บข้อมูล

และแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล  

วาระท่ี 2 เรื่อง ออกแบบกรอบการเก็บข้อมูลและการสัมภาษณ์  

 สรุปสาระ 
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 กรอบการเก็บข้อมูลของพ้ืนที่ชุมชนไทยสมุทรจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1.แนวค าถาม และ

ประเด็นในการขออนุเคราะห์ข้อมูลเอกสาร โดยมีการก าหนดการสัมภาษณ์หัวหน้าหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

จ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ 1.กองช่าง ทม.หนองส าโรง 2.ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 3.แขวงทางหลวง    ที่ 

1 อุดรธานี 4.ส านักงานชลประทานที่ 5 อุดรธานี และ 5.ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง อุดรธานี ทั้งนี้การเก็บ

รวบรวมข้อมูลจะด าเนินการระหว่างวันที่ 6-8 พ.ย.66  

วาระท่ี 3 –-ไม่มี--- 

ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 
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ภาพกิจกรรม 

 

 
 

 
 



 

62 

 

 
 

 
 



 

63 

รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 9 

เรื่อง ประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้มน้ าท่วมเมืองรอง ครั้งที่ 1  

วันที่ 7 พฤศจิกายน 2566 เวลา 09.00-12.00 น. 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

   วัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้มน้ าท่วมเมืองรอง การประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ฯ 
ครั้งที่ 1  

กลุ่มเป้าหมาย มีผู้เข้าร่วม จ านวน 11 คน ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องร่วม

บรรยายและแลกเปลี่ยนข้อมูล ได้แก่ 1) กองช่าง และ 2) ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลหนองส าโรง 3)

ส านักงานแขวงทางหลวงที่ 1 อุดรธานี 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ   

1.คณะท างานและหน่วยงานที่ร่วมแลกเปลี่ยนได้รับรู้ข้อมูลสถานการณ์ และแนวโน้มน้ าท่วมเมืองรองร่วมกัน 

2.เกิดข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมแบบรอบด้าน 

3.เกิดการพัฒนาเครือข่ายการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมภายในจังหวัด 

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงที่มาและแผนด าเนินโครงการให้ผู้ร่วมประชุมได้รับทราบร่วมกัน  

วาระท่ี 2 เรื่อง แลกเปลี่ยนเรียนรู้สถานการณ์ และการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมือง  

สรุปสาระ 

 ● เกิดชุดข้อมูลสถานการณ์ และการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมืองของหน่วยงานราชการ และชุดวิเคราะห์ปัญหา
พร้อมแนวทางจัดการปัญหา จ านวน 1 ชุด ตัวอย่างเช่น พ้ืนที่เกษตรกรรมและว่างเปล่าในเขตเมืองรองจะทยอยหด
หายไปเป็นจ านวนมากจากการเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่พาณิชยกรรม ปัจจัยเหล่านี้จะ
กลายมาเป็นต้นตอของปัญหาน้ าท่วมเมืองที่รุนแรงขึ้นในอนาคต ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้องกลับไป
ตั้งต้นที่การสร้างการมีส่วนร่วมในการออกแบบผังเมืองให้มีความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ให้มากที่สุด โดยเฉพาะ
การมีมาตรการคุ้มครองพ้ืนที่รับน้ าตามแนวริมห้วย   

ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 10 

เรื่อง ประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้มน้ าท่วมเมืองรอง ครั้งที่ 2  

วันที่14 พฤศจิกายน 2566 
 เวลา 09.00-12.00 น. ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

วัตถุประสงค ์ 
   มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้มน้ าท่วมเมืองรอง การประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ฯ 
ครั้งที่ 2  

กลุ่มเป้าหมาย มีผู้เข้าร่วม จ านวน 10 คน ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องร่วม

บรรยายและแลกเปลี่ยนข้อมูล ได้แก่ 1) ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง และ 2) ส านักงานชลประทานที่ 5 อุดรธานี 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1.คณะท างานและหน่วยงานที่ร่วมแลกเปลี่ยนได้รับรู้ข้อมูลสถานการณ์ และแนวโน้มน้ าท่วมเมืองรองร่วมกัน 

2.เกิดข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมแบบรอบด้าน 

3.เกิดการพัฒนาเครือข่ายการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมภายในจังหวัด 

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงที่มาและแผนด าเนินโครงการให้ผู้ร่วมประชุมได้รับทราบร่วมกัน  

วาระท่ี 2 เรื่อง แลกเปลี่ยนเรียนรู้สถานการณ์ และการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมือง  

 สรุปสาระ  

 ● มีข้อสรุปไปในทิศทางเดียวกัน คือ ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมาเมืองรอบนอกมีการขยายตัวค่อนข้าง

รวดเร็ว แต่การเติบโตดังกล่าวก็มักมีลักษณะแบบไร้ทิศไร้ทาง การใช้ประโยชน์ที่ดินยังไม่สัมพันธ์กับการจัดการปัญหา

ของเมืองในหลายด้าน เช่น น้ าท่วม ขยะ การด ารงชีพ ฯลฯ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องบูรณาการท างานกันของหลาย

ภาคส่วนในการวางแผนพัฒนาเมืองให้ถูกทิศถูกทาง 

  ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 
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ภาพกิจกรรม 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 11 

เรื่อง ประชุมจัดท าแผนที่ภูมิสารสนเทศพื้นที่น้ าท่วมชุมชนไทยสมุทร 

วันที่ 22 ธันวาคม 2566 เวลา 09.00-15.00 น.ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
วัตถุประสงค์ เพ่ือออกแบบกระบวนการสร้างภาพอนาคตและกติการ่วมในการจัดการน้ าท่วมของชุมชนไทย

สมุทร  
 
กลุ่มเป้าหมาย มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 5 คน  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ เกิดแผนที่ภูมิสารสนเทศพ้ืนที่น้ าท่วมชุมชนไทยสมุทรเพ่ือใช้วางแผนการแก้ไขปัญหา  

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงวัตถุประสงค์และรายละเอียดการออกแบบเวทีประชุมระดมความคิดเห็น 

 วาระท่ี 2 เรื่อง ออกแบบแผนและกระบวนการระดมสร้างภาพอนาคตและกติการ่วมในการจัดการน้ าท่วม 

  สาระส าคัญ  

  ● คณะท างานโครงการฯจะจัดกิจกรรมออกแบบอนาคตชุมชน โดยปรับใช้กระบวนการสร้างภาพ
อนาคตและกระบวนการสร้างธรรมนูญชุมชน มาใช้เป็นเครื่องมือระดมความคิดเห็นและความต้องการของคนในชุมชน
ไทยสมุทร เพ่ือค้นหาแนวทาง มาตรการ ข้อตกลงร่วม และข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการปัญหาน้ าท่วมชุมชน  ซึ่ง
มีแผนและข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 1.การระดมภาพอนาคตชุมชนประสบปัญหาน้ าท่วม 2.การระดมภาพอนาคตที่
คิดว่าจะเกิดขึ้นได้จริง(ปฏิบัติได้จริง) 3.การระดมความคิดเห็นเพ่ือเสนอร่าง ธรรมนูญชุมชน (กติการ่วมของชุมชน) 
(ป้องกัน/แก้ไข) ,มาตรการเร่งด่วน และข้อเสนอเชิงนโยบาย ทั้งนี้ การจัดระดมความคิดเห็นจะมีการแบ่งกลุ่มย่อย
ออกเป็นสามกลุ่มตามชุมชน แต่ละกลุ่มจะมีวิทยากรกระบวนการคอยสนับสนุนการระดมความคิดเห็นของชาวบ้านจน
ครบทั้ง 3 ขั้นตอน     

ปิดประชุมเวลา 15.00 น. 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 12  

เรื่อง เวทีประชุมออกแบบภาพอนาคตชุมชน 

วันที่ 24 ธ.ค.66  

เวลา 09.00-15.00 น. 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

  วัตถุประสงค์ เพ่ือระดมความคิดเห็นและความต้องการของคนในชุมชนไทยสมุทร เพ่ือค้นหาแนวทาง 
มาตรการ ข้อตกลงร่วม และข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการปัญหาน้ าท่วมชุมชน   
  กลุ่มเป้าหมาย มีผู้เข้าร่วม จ านวน 37 คน ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 5 คน  และชาวบ้านไทย
สมุทร จ านวน 28 คน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ เกิดการน าธรรมนูญชุมชน มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา และข้อเสนอเชิงนโยบาย

ไปปฏิบัติ  

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงความเป็นมาของเวทีและกระบวนการระดมความคิดเห็น 

วาระท่ี 2 เรื่อง การสร้างภาพอนาคตชุมชนด้วยกลไกธรรมนูญชุมชน  

 สรุปสาระ 

 ● จากการระดมภาพอนาคตของชุมชน , ธรรมนูญชุมชน(กติการ่วมของชุมชน) (ป้องกัน/แก้ไข) , มาตรการ
เร่งด่วน และข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานท้องถิ่น สรุปผลได้ ดังนี้  

1) ธรรมนูญชุมชน 
1.กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมจัดประชุมวางแผนเตรียมความพร้อม และวางแผนป้องกันและ

รับมือน้ าท่วมล่วงหน้า 1 เดือนก่อนเข้าสู่ฤดูฝนทุกปี   
   2. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมเตรียมความพร้อมรับมือน้ าท่วมก่อนเข้าสู่ฤดูฝนประจ าปี โดย
การออกส ารวจพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วมจุดเดิมและใหม่ สิ่งกีดขวางเส้นทางน้ า ประเมินความต้องการกระสอบทรายของ
ครัวเรือนเปราะบาง และน าข้อมูลทั้งหมดส่งต่อให้เทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
   3. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมแจ้งข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นส าหรับการเตรียมความพร้อม
ป้องกันและรับมือน้ าท่วม เช่น ข้อมูลสภาพอากาศ ข้อมูลข่าวสารจากทางเทศบาลและหน่วยงานราชการ ให้สมาชิก
ภายในกลุ่มและชาวบ้านในชุมชนให้รับทราบอย่างทั่วถึงตั้งแต่ช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝน ในฤดูฝนและหลักฤดูฝน 
   4. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมให้ความช่วยเหลือกันเองภายในกลุ่มและช่วยเหลือชาวบ้าน
กลุ่มเปราะบาง ทั้งในช่วงเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ฤดูฝน ระหว่างฤดูและหลังฤดูฝน  
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       5.ห้ามน าขยะและสิ่งของที่จะเป็นสิ่งกีดขวางทางน้ าไปทิ้งหรือน าไปไว้บริเวณจุดรับน้ าลงท่อระบาย
น้ าภายในชุมชน  
   6.เก็บกระสอบทรายที่น าลงไปกรีดขวางทางน้ าในท่อระบายน้ าเพ่ือดันน้ าเข้านาก่อนช่วงหน้าน้ า
หลาก 
 2) มาตรการเร่งด่วน 
   2.1 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
   1.เทศบาลเมืองหนองส าโรงท าการขุดลอกท่อระบายน้ าในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วมภายในชุมชนไทยสมุทร
1,2,3 และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในจังหวัดขุดลอกล าห้วยดานบริเวณท้ายชุมชนไทยสมุทร 3 
ในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝนเมืองหนองส าโรง 
   2.เทศบาลเมืองหนองส าโรงจัดท าแผนป้องกันภัยพิบัติเสนอให้ส านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัยอุดรธานีให้สนับสนุนการขุดลอกล าห้วยดานบริเวณท้ายชุมชนไทยสมุทร 3 ในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝน 
   3.เทศบาลเมืองหนองส าโรงสนับสนุนกระสอบทรายตามรายงานส ารวจครัวเรือนเปราะบางที่
ด าเนินการโดยกลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วม เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ฤดูฝน   
   4.เทศบาลเมืองหนองส าโรงปรับปรุงท่อระบายน้ าในพ้ืนที่น้ าท่วมเป็นประจ าให้มีขนาดที่สามารถ
ระบายน้ าออกจากพ้ืนที่เสี่ยงได้สะดวกในหน้าน้ าหลาก  
   5.เทศบาลเมืองหนองส าโรงร่วมกับชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 พัฒนาระบบธนาคารน้ าใต้ดินในบริเวณ
พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่รกร้าง และพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือลดการท่วมขังของน้ าในพ้ืนที่และน าน้ ากลับขึ้นมาใช้ในช่วงฤดูแล้ง  
   6.เทศบาลหนองส าโรงปรับปรุงและพัฒนาช่องทางการส่งต่อข้อมูลข่าวสาร และการแจ้งขอความ
ช่วยเหลือจากประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมตัวป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมชุมชนไทยสมุทรให้มีประสิทธิภาพ
และหลากหลายช่องที่ท่ีเอ้ือต่อการเข้าถึงของประชาชนกลุ่มต่างๆ  
 3) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   1.ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงปรับปรุงระบบท่อระบายน้ าภายในชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 ให้
เชื่อมต่อกันทั้งระบบตามหลักการไหลของน้ าจากท่ีสูงลงที่ต่ า และปรับให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่
เพ่ือระบายมวลน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   2.ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงแต่งตั้งตัวแทนของกลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมเป็น
คณะท างานเผชิญเหตุภัยพิบัติเมืองหนองส าโรงเป็นประจ าทุกปี เพ่ือร่วมมือกับเทศบาลขับเคลื่อนมาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาน้ าท่วมตามที่กลุ่มอาสาฯได้เสนอเอาไว้  
   3.ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะท างานศึกษาและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมืองหลักเมืองรอง
เฉพาะพ้ืนที่ โดยมีเทศบาลเมืองหนองส าโรง เทศบาลนครอุดรธานี หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และชุมชนได้รับ
ผลกระทบร่วมเป็นคณะท างาน  
   4.ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงพัฒนากลไกฟ้ืนฟูเยียวยากลุ่มผู้เปราะบาง และระบบการชดเชย
เยียวยาผู้ประสบภัยจากน้ าท่วมชุมชน 
   5.ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงจัดท าแผนปฏิบัติการรับมือกับน้ าท่วมระดับชุมชนและครัวเรือน
และจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการซักซ้อมแผนในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝนเป็นประจ าทุกปี  

ปิดประชุมเวลา 15.00 น. 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 13  

เรื่อง ประชุมจัดท าแผนที่ภูมิสารสนเทศพื้นที่น้ าท่วมชุมชนไทยสมุทร 

        วันที่ 25 ธันวาคม 2566 
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         เวลา 09.00-12.00 น. 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

วัตถุประสงค์ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศในพ้ืนที่ชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 เวลา 09.00-15.00 น. ณ 
มรภ.อุดรธานี           

กลุ่มเป้าหมาย มีผู้เข้าร่วม จ านวน 4 คน ได้แก่ คณะท างานโครงการฯ จ านวน 2 คน และนักวิชาการ จ านวน 

2 คน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ เกิดแผนที่ภูมิสารสนเทศพ้ืนที่น้ าท่วมชุมชนไทยสมุทรเพ่ือใช้วางแผนการแก้ไขปัญหา  

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง จัดท าแผนที่ภูมิสารสนเทศพ้ืนที่น้ าท่วมชุมชนไทยสมุทร 

สรุปสาระ  

● เกิดแผนที่ภูมิสารสนเทศชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 ซึ่งประกอบด้วย 1.สถานการณ์และพ้ืนที่น้ าท่วม 

2.ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 3.ฐานทรัพยากร 4.แผนที่ผู้เปราะบาง ทั้งนี้ ฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศจะถูกน าไปใช้สร้าง

ความเข้าใจกับผู้ประสบภัย องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การ

ปรึกษาหารือ วางแผน และร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่อไปข้างหน้า          

ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพกิจกรรม  
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 14 
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เรื่อง ประชุมเตรียมจัดเวทีเสวนาสาธารณะ   

วันที่ 25 ธ.ค.66 เวลา 09.00-15.00 น. 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

  วัตถุประสงค์ เพ่ือระดมความคิดเห็นและสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมือง 
กลุ่มเป้าหมาย มีผู้เข้าร่วม ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 5 คน  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ เกิดการจัดเวทีเสวนาสาธารณะที่น าไปสู่การพัฒนาเครือข่ายพัฒนาเมืองและผลักดัน

ข้อเสนอให้หน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องน าไปปฏิบัติ  

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงวัตุประสงค์และรายละเอียดของการออกแบบเวทีเสวนา 

วาระท่ี 2 เรื่อง ออกแบบเวทีเสวนาสาธารณะ 

 สรุปสาระ  

   ● คณะท างานโครงการฯ ได้ออกแบบกระบวนการแลกเปลี่ยนในเวทีออกเป็น 4 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 
1 ทีมวิชาการของคณะท างานน าเสนอข้อมูลภูมิสารสเทศพ้ืนที่น าท่วมชุมชนไทยสมุทร ช่วงที่ 2 เชิญตัวแทนชาวบ้าน
สะท้อนและแลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับน้ าท่วมชุมชน ช่วงท่ี 3 เชิญตัวแทนหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องจ านวน 
6 หน่วยงาน ร่วมวิเคราะห์สถานการณ์และเสนอแนวทางจัดการน้ าท่วมแบบมีส่วนร่วม ช่วงที่ 4 เปิดเวทีให้ผู้ร่วมเวที
เสวนาแลกเปลี่ยนอย่างอิสระ โดยเชิญหน่วยราชการในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ภาควิชาการ 
สื่อมวลชน และชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบเข้าร่วมเวทีในวันที่ 27 ธ.ค.66  

ปิดประชุมเวลา 15.00 น. 

 
 
 

 
 
 
 

ภาพกิจกรรม 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองหนองส าโรง) ครั้งที่ 15 
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เรื่อง ประชุมเวทีเสวนาสาธารณะ  

         วันที่ 27 ธันวาคม เวลา 09.00-12.00 น. 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

วัตถุประสงค์ เพ่ือแลกเปลี่ยนสถานการณ์น าท่วมเมือง และแสวงหาแนวทางความร่วมมือ แนวทางการแก้ไข

ปัญหาร่วมกัน  

กลุ่มเป้าหมาย มีผู้เข้าร่วม จ านวน 50 คน ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 3 คน นักวิชาการ จ านวน 3 

คน ชาวบ้าน จ านวน 32 คน หน่วยงานราชการ จ านวน 12 คน  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ การน าข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาจากเวทีเสวนาไปปฏิบัติ  

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง ชี้แจงวัตถุประสงค์การจัดเวทีและกระบวนการภายในเวที 

 วาระท่ี 2 เรื่อง เสาวนาสาธารณะ 

  สาระส าคัญ  

  ● การแลกเปลี่ยนของหลายภาคส่วนได้เกิดข้อเสนอและความความร่วมมือหลายประเด็นที่
เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมือง คือ เกิดข้อเสนอการจัดการน้ าท่วมเมือง ได้แก่  

 1) ให้มีการขุดลอกล าห้วยดานตลอดสายในช่วงหน้าแล้งเพ่ือให้มีศักยภาพรองรับการระบายน้ าออกนอกเมืองได้
ในฤดูฝน โดยเทศบาลหนองส าโรงประสานงานกับส านักงานชลประทานที่ 5 และป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ให้สนับสนุนการด าเนินงาน  
 2) ให้ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลสภาพพ้ืนที่ ผลกระทบ และภาพอนาคตที่
ชุมชนปรารถนา ในเวทีรับฟังความคิดเห็นการปรับปรุงผังเมืองฉบับใหม่ท่ีจะจัดขึ้นในเดือน มีนาคม 2567   
 3) ให้มีการสร้างจุดพักน้ า(ถังเก็บน้ าใต้ดิน)เป็นจุดครอบคลุมน้ าในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วม โดยเฉพาะบริเวณคลอง
ระบายน้ าเลียบถนนรอบเมือง เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณนี้มีจุดผันน้ าจากเขตเทศบาลนครอุดรหลายจุดที่ท าให้เกิดน้ าท่วม
เมืองหนองส าโรง นอกจากวิธีนี้จะเป็นการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมืองได้แล้ว น้ าที่ถูกเก็บส ารองเอาไว้ก็ยังสามารถ
หมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีกในช่วงหน้าแล้งด้วย   
 4) ปรับปรุงระบบการสื่อสารข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในพ้ืนที่ให้เป็นการสื่อสาร
แบบสองทาง มีตัวกลางและระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ด้านหนึ่งจะช่วยสนับสนุนข้อมูลที่จ าเป็นต่างๆให้
ชาวบ้านได้น าไปเตรียมความพร้อมรับมือกับน้ าที่มาในฤดูฝนได้อย่างทันท่วงที อีกด้านหนึ่งก็จะท าให้ชาวบ้านสามารถ
สื่อสารข้อมูล สถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่ และขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานในท้องถิ่นให้เข้ามาช่วยเหลือได้ทันกับ
เหตุการณ์  
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 5) การจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนสถานการณ์และการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่(เฉพาะพ้ืนที่)แบบมีส่วนร่ วมหลายภาค
ส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงให้มีการจัดตั้ง “วอร์รูมติดตามสถานการณ์น้ าท่วมเฉพาะพื้นที่” แบบมีส่วนร่วมหลายภาค
ส่วน เนื่องจากยังไม่เคยมีพ้ืนที่ทางการส าหรับทุกภาคส่วนในการปรึกษาหารือและร่วมกันแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่
เฉพาะ ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังฤดูฝน    

ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 

 
 

 

 
รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองสามพร้าว) ครั้งที่ 1  

เรื่อง ประชุมเตรียมความพร้อมภายในทีมด าเนินโครงการหลัก (Core Team) 
วันที่ 26 มีนาคม 2566 เวลา 09.00น. - 15.30น. 

ณ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี (ศูนย์การศึกษาสามพร้าว) 
วัตถุประสงค์ 

1. คณะท างานทีมหลักมีความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ แผนงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัดและบทบาทการปฏิบัติงาน 
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2. สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
1. การแบ่งบทบาทหน้าที่ของทีมด าเนินโครงการหลักให้ชัดเจน เพ่ือที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

2. การวางแผนและก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานเพ่ือที่จะท าให้การท างานด าเนินไปอย่างเป็นระบบ 

เริ่มประชุมเวลา 09.00น. 
วาระท่ี 1 เรื่องประธานคณะท างานแจ้งให้ทราบ 

 สรุปสาระ ประธานคณะท างานแจ้งเรื่องการด าเนินโครงการ “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ : กระบวนการปรับตัว
และรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหุผู้กระท า” เพ่ือให้คณะท างานมีความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ 
แผนงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด บทบาทการปฏิบัติงาน และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

วาระท่ี 2 เรื่องแบ่งบทบาทหน้าที่คณะท างาน 

 สรุปสาระ การแบ่งบทบาทหน้าที่ของคณะท างานในหน้าที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
 ฝ่ายวิชาการ : นายวุฒิพงษ์ คีรี/นายวรวิทย์ รัตโนวาทสถิตย์ 
 ฝ่ายประสานงานพื้นที่ : นายสุรศักดิ์ บ่อค าเกิด 

 ฝ่ายการเงิน : นายปารเมต ทองค า/นายวรวิทย์ รัตโนวาทสถิตย์ 
  

วาระท่ี 3 เรื่อง (ไม่มี) 
 สรุปสาระ 

ปิดประชุมเวลา. 15.30น. 
ภาพกิจกรรม 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม (แนบใบลงทะเบียน)  
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หมายเหตุ: ทุกกิจกรรมต้องมีรายงานการประชุมเพื่อประกอบการเบิกเงินทุกครั้ง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองสามพร้าว) ครั้งที่ 2 
เรื่อง ประชุมเตรียมความพร้อมแกนน าชุมชนสามพร้าว  
วันที่ 28 พฤษภาคม 2566 เวลา 17.00น. - 21.30น. 

วัตถุประสงค์ 
1.เพ่ือชีแจ้งวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือให้คนในชุมชนได้รับทราบถึงความเป็นมาของโครงการ 

2.เพ่ือจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครภายในชุมชนเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมือง 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
1. ชาวบ้านในพื้นที่ได้รับทราบถึงวัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ือการประสานงานที่ง่ายขึ้น 

2. เกิดการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัคร เพื่อท างานร่วมกันกับคณะท างานทีมหลัก (Core Team) 

เริ่มประชุมเวลา 17.00น. 
วาระท่ี 1 เรื่องประธานคณะท างานแจ้งให้ทราบ 
 สรุปสาระ  
 - แจ้งผลการด าเนินกิจกรรมของโครงการประเมินความเปราะบางต าบลสามพร้าว จากการขยายตัวของเมือง 
ที่ส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนบ้านสามพร้าว 

- ประธานคณะท างานแจ้งเรื่องการด าเนินโครงการ “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ : กระบวนการปรับตัวและรับมือ
การเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหุผู้กระท า” เพ่ือให้ชาวบ้านในพื้นที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ แผนงาน 
และเป้าหมายของโครงการ 
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วาระท่ี 2 เรื่องการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 สรุปสาระ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกลุ่มผู้น าชุมชนและประชาชนชาวบ้านที่เข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือการด าเนิน
โครงการน าร่อง “เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ : กระบวนการปรับตัวและรับมือการเปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหุ
ผู้กระท า” 
 - จัดตั้งภาคประชาสังคมเพ่ือผลักดันโครงการ ภายใต้ชื่อกลุ่ม “กลุ่มอาสาพัฒนาชุมชนบ้านสามพร้าว” โดยมี
สมาชิก 17 คน ที่เป็นกลุ่มผู้น าชุมชนอยู่แล้ว 
  
วาระท่ี 3 เรื่อง แจ้งนัดหมายประชุมกลุ่มย่อย 
 สรุปสาระ  
ปิดประชุมเวลา. 21.30น. 
 
 

ภาพกิจกรรม 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม (แนบใบลงทะเบียน) 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองสามพร้าว) ครั้งที่ 3 
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เรื่อง ประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการการท าแผนผังภูมินิเวศให้แกนน าชุมชน 

        วันที่ 6 กันยายน 2566 เวลา 09.00-12.00 น. 

ณ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

วัตถุประสงค์  

1.เพ่ือสร้างองค์ความรู้การจัดท าแผนผังภูมินิเวศและลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูล 

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คณะท างานโครงการ จ านวน 5 คน และอาสาสมัครชุมชน จ านวน 9 คน คณะท างาน 

ศปส. จ านวน 3 คน รวม 17 คน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1.ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ส าหรับท าแผนผังภูมินิเวศและสามารถประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในการ

เก็บรวบรวมข้อมูลจัดท าผังภูมินิเวศได้ตามวัตถุประสงค์   

เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 

วาระท่ี 1 เรื่อง  

สรุปสาระ 

 ● ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ทราบถึงวิธีการจัดท าแผนผังภูมินิเวศ เพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชน 

และจัดท าแผนภูมินิเวศขึ้นมาจ านวน 1 ชุด โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1.จุดน้ าท่วมจากการถมที่ ม.15 และ ม.12 

ปัญหา : การถมที่เพ่ือสร้างที่พัก ที่อยู่อาศัยไม่มีร่องระบายน้ า ส่งผลท าให้น้ าท่วมขัง 

แนวทาง : การเพ่ิมท่อระบายน้ า 

2.จุดถนนหน้าตลาดนัดคลองถมและหน้าโรงเรียน 

ปัญหา : เกิดปัญหาการจราจรติดขัดในช่วง เช้าและเย็น เพราะเป็นชุมทาง 

แนวทาง : 

3.จุดบริเวณหน้ามหาวิทยาลัย (แถวหอประชุม) 

ปัญหา : เกิดน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝน ไหลลงไปยังสวนของชาวบ้าน 

แนวทาง : การสร้างท่อระบายน้ าตามทางน้ าเดิม (คลองโคกขุมปูน) 

4.จุดเสี่ยงอันตราย ถนนเส้นสามพร้าว - ดอนดู่ 
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ปัญหา : เส้นทางรถขนขยะวิ่งผ่าน น้ าขยะไหลลงถนน ส่งกลิ่นเหม็น 

แนวทาง : ท าหนังสือแจ้งไปทุก อปท. ให้ระมัดระวังในการสัญจรไปมาถนนเส้นนี้ 

5.จุดตลาดนัดคลองถมและโซนร้านเหล้า 

ปัญหา : เสียงดังจากร้านเหล้า และบุคคลหลังตลาดนัดเลิก 

6.จุดถนนสามพร้าว - นาอุดม ม.12 

ปัญหา : ไม่มีไฟส่องสว่างระยะทางประมาณ 2 – 4 กิโลเมตร 

แนวทาง : เพ่ิมไฟส่องสว่างเพ่ือความปลอดภัยเวลาเดินทาง 

7.จุดชุมชนหนาแน่น ม.10 

ปัญหา : อาศัยอยู่อย่างเบียดเสียดคับแคบ 

แนวทาง : จัดโซนที่อยู่อาศัยใหม่ไม่ให้กระจายกันอยู่ 

8.จุดเส้นทางน้ าท้าย ม.2 

ปัญหา : เป็นที่รองรับน้ า ท าให้น้ าเกิดเป็นตะกอนและสิ่งปฏิกูลไหลลงห้วยสาธารณะ 

แนวทาง : การดักไขมันและการท าจุลินทรีย์เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าเสีย 

9.จุดบ่อขยะทางทิศใต้ของหมู่ที่ 2 

ปัญหา : บริเวณรอบบ่อเป็นพ้ืนที่ไร่นาของชาวบ้านท าให้มีกลิ่นเหม็น และส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าตาม

ธรรมชาติของชาวบ้าน 

แนวทาง : ก าลังก่อสร้างโรงก าจัดขยะชีวะมวลบริเวณบ่อขยะ 

10.จุดมหาวิทยาลัย 

ศักยภาพ : เป็นศูนย์กลางในการสนับสนุนชุมชน เป็นที่พ่ึงให้กับชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ช่วยเหลือสังคม 

      11.ประตูน้ าสามพร้าว 

       12.จุดโซนสร้างโรงพยาบาล 300 เตียง 

วาระท่ี 2 เรื่อง ........ไม่มี.......... 

วาระท่ี 3 เรื่อง สรุปสาระการประชุม  

ปิดประชุมเวลา 12.00 น. 

 

 

ภาพกิจกรรม 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองสามพร้าว) ครั้งที่ 4  
เรื่อง จัดเวทีเสวนาเพื่อแสวงหาแนวทางในการรับมือของการเปลี่ยนแปลงการกลายเป็นเมือง 
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วันที่ 26 พฤศจิกายน 2566 เวลา 17.00น. - 19.00น. 
ณ ศาลาประชาคมหมู่บ้าน บ้านสามพร้าว 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือแสวงหาแนวทางในการเตรียมตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง 

2. เพ่ือให้ชาวบ้านได้ร่วมรับฟังและร่วมสะท้อนปัญหาร่วมกัน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
1. มีแผนเพื่อเตรียมตัวรับมือกับการกลายเป็นเมืองที่ก าลังจะเกิด 

2. เพ่ือให้ทราบถึงจุดที่ก าลังเกิดปัญหา และหาวิธีการที่จะแก้ไขร่อมกัน 

เริ่มประชุมเวลา 17.00น. 
วาระท่ี 1 เรื่องประธานคณะท างานแจ้งให้ทราบ 
 สรุปสาระ ประธานแจ้งให้กับผู้เข้าร่วมประชุมได้ทราบถึง วุตถุประสงค์ของการจัดประชุมในครั้งนี้  
 
วาระท่ี 2 เรื่อง (ไม่มี) 
 สรุปสาระ  
  
วาระท่ี 3 เรื่อง (ไม่มี) 
 สรุปสาระ 
ปิดประชุมเวลา. 19.00น. 
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ภาพกิจกรรม 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองสามพร้าว) ครั้งที่ 5  
เรื่อง จัดเวทีเพื่อสร้างมาตราการและระบบป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง เพื่อสนับสนุนการปรับตัวและรับมือ

ปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
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วันที่ 25 ธันวาคม 2566 เวลา 17.00น. - 19.30น. 
ณ ศาลาประชาคมหมู่บ้าน บ้านสามพร้าว 

วัตถุประสงค์ 
3. เพ่ือระดมความเห็นของชาวบ้านในเรื่องของการวาดภาพอนาคตของชุมชน 

4. เพ่ือให้คนในชุมชนได้ร่วมร่างธรรมนูญชุมชน โดยเกิดจากความคิดเห็นของคนในชุมชนเอง 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
3. ได้เห็นถึงภาพในอนาคตของชุมชน ที่ชาวบ้านอยากให้เกิดข้ึนจริง 

4. ได้ร่างแผนธรรมนูญชุมชนเพ่ือที่จะผลักดันให้เข้าสู่แผนปฏิบัติงานของ อบต.สามพร้าว 

เริ่มประชุมเวลา 17.00น. 
วาระท่ี 1 เรื่องประธานคณะท างานแจ้งให้ทราบ 
 สรุปสาระ ประธานแจ้งให้กับผู้เข้าร่วมประชุมได้ทราบถึง วุตถุประสงค์ของการจัดประชุมในครั้งนี้ และแจ้ง
ให้ทราบถึงผลของการประชุมในครั้งก่อน ว่าพบปัญหา ณ จุดไดบ้าง และมีแนวทางที่จะแก้ปัญหาอย่างไร 
 
วาระท่ี 2 เรื่อง (ไม่มี) 
 สรุปสาระ  
  
วาระท่ี 3 เรื่อง (ไม่มี) 
 สรุปสาระ 
ปิดประชุมเวลา. 19.30น. 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพกิจกรรม 
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รายงานสรุปการประชุม(พื้นที่เมืองสามพร้าว) ครั้งที่ 6  
เรื่อง จัดท าเวทีผลักดันนโยบายในเรื่องของธรรมนูญชุมชน โดยเกิดจากคนในชุมชนเอง 

วันที่ 28 ธันวาคม 2566 เวลา 17.00น. - 19.30น. 
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ณ ห้องประชุมคณะมนุษยศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี (สามพร้าว) 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือเสนอนโยบายธรรมนูญชุมชนที่ชาวบ้านได้ร่วมกันท าให้กับ อปท. และหน่วยงานที่เกิ้้ยวข้อง 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

เพ่ือให้ชาวบ้านและคนในชุมชนได้ใช้ธรรมนูญชุมชนที่ชาวบ้านได้ร่วมกันสร้าง 
เริ่มประชุมเวลา 17.00น. 
วาระท่ี 1 เรื่องประธานคณะท างานแจ้งให้ทราบ 
 สรุปสาระ ประธานแจ้งให้กับผู้เข้าร่วมประชุมได้ทราบถึง วุตถุประสงค์ของการจัดประชุมในครั้งนี้ 
วาระท่ี 2 เรื่องสรุปวาระการประชุมครั้งก่อน 
 สรุปสาระ จากการประชุมครั้้งก่อน ชาวบ้านแต่ละหมู่ ซึ่งประกอบไปด้วย หมู่1 หมู2่ หมู่10 หมู่12 และหมู่
15 ได้ร่วมกันร่างแผนธรรมนูญชุมชนร่วมกัน ทางคณะท างานจึงได้น าธรรมนูญของแต่ละชุมชนมาผนวกรวมกันแล้ว
พบว่า มีทั้งท่ีเห็นเหมือนกันและแตกต่างกันไป ทางคณะท างานจึงสรุปรวมได้ดังนี้ 
ธรรมนูญชุมชน (กติการ่วมของชุมชน)  
  1.สัญญาประชาคมเพ่ือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีงาม 
  2.การควบคุมทางสังคมไม่ให้ผิดศีลธรรม จริยธรรมและกฎหมาย 
  3.จัดระเบียบผังหมู่บ้าน 
  4.ห้ายดื่มสุราและส่งเสียงดังในเวลาที่ทางราชการก าหนด 
  5.ห้ามขับรถเร็วและเสียงดังในชุมชน 
  6.ห้ามทิ้งขยะตามท้องถนนและในที่สาธารณะ 
  7.ห้ามทะเลาะวิวาทในงานรื่นเริงต่าง ๆ ของชุมชน 
  8.ห้ามลักเล็กขโมยน้อยในชุมชน 
  9.ห้ามถมดินเกินถนน เพราะอาจจะท าให้เกิดน้ าท่วมขัง 
  10.ห้ามเผาขยะในเขตพ้้ืนที่บริเวณชุมชน 
  11.ห้ามรถบรรทุกท่ีน้ าหนักเกินเข้ามาในชุมชน 
วาระท่ี 3 เรื่อง (ไม่มี) 
 สรุปสาระ 
ปิดประชุมเวลา. 19.30น. 
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ภาพกิจกรรม 

 

 
เอกสารแนบ 2 
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ผลผลิตที่ได้จากการด าเนิน
กิจกรรม 

โครงการน าร่อง  
“เมืองเปลี่ยนชุมชนขยับ: กระบวนการปรับตัวและรับมือการ

เปลี่ยนแปลงของเมืองอุดรธานีแบบพหผุู้กระท าการ”  
 

 
 

(1 กุมภาพันธ์ – 31 ธันวาคม 2566) 
หมายเหตุ : ผลผลิตต้องสอดคล้องกับตารางที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. คณะกรรมการพัฒนาเมืองท้ัง 2 เมือง ซึ่งมีหน้าที่และบทบาทในการเป็นกลไกขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติและการพัฒนาเมืองร่วมกับองค์การปกคลองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการและภาคีเครือข่ายภายใน
จังหวัดอุดรธานี   
 เมืองหนองส าโรง 

1) นางอัจฉรา อารีย์   สมาชิก 
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2) นายวิเชียร เชิดสม  สมาชิก 
3) นายธีรเดช อารีย์   สมาชิก 
4) นายวิรัตน์ มณีกุล   สมาชิก 
5) นางส าลี โคตรแฮ   สมาชิก 
6) นายสถาพร เครือเนตร  ประธานกลุ่ม 
7) นายชัยวุฒิ ยางชุม  สมาชิก 
8) นายสมชาย ขวัญบุญจันทร์  สมาชิก 
9) นางน้อย เบ้าหลุ่มเพชร   สมาชิก 
10) นายสมบัติ จันทร์หล้า  สมาชิก 
11) นางอัมพร แสนโคตร   สมาชิก 
12) นายสมพงษ์ ศรีพิลา   ที่ปรึกษา(อาวุโส) 
13) นายนฤพล ประยูรเจริญ   สมาชิก 
14) นางวรณี ศรีสิทธิ์   สมาชิก 
15) นางประถม โภชพันธ์   ผู้ประสานงานกลุ่ม 

 คณะกรรมการพัฒนาเมืองสามพร้าว    
1) นายไพโรจน์ หาสอดส่อง   ประธานกลุ่มฯ   
2) นายจอมใจ หาสอดส่อง   รองประธาน   
3) นางจงกล กัญญะบุญ  กรรมการ   
4) น.ส.กนกพร อาจค าพันธ์  กรรมการ   
5) นางหนูพิน สัตตะพัน  กรรมการ   
6) น.ส.น้อมจิตร กุศลยัง  กรรมการ   
7) นายเกียรติศักดิ์ ดวงประภา กรรมการ   
8) นางอนัญพร พากุล  กรรมการ   
9) นายบุญทอม น้อยสีเหลือง กรรมการ   
10) น.ส.ประทุมวรรณ อินทร์กง กรรมการ   
11) นางวรัชยา จันคูหา  กรรมการ   
12) นายสีวิลัย ประกอบวงษ์  กรรมการ   
13) นางอุไร จันทะบุญ  กรรมการ   
14) น.ส.สุพัฒตา อินทร์กง  กรรมการ   
15) นางขวัญใจ ชนะชัย  กรรมการ   
16) นายวันชัย สีทองอ่อน  กรรมการ   
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17) นส.จันทร์เพ็ญ ติโทกุล  กรรมการ   
18) นางหนูพิน สัตตพัน  กรรมการ   
19) นายมนตรี พากุล   กรรมการ   

2. ผังภูมินิเวศ และข้อมูลตัวแปรความเปราะบางที่สามารถน าไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วย GIS จ านวน 2 ผัง 
และ 2 ชุดข้อมูล (หนองส าโรงและสามพร้าว)  

1.แผนที่ GIS บริเวณจุดผันน้ าปากซอยรจนาลงห้วยดาน   
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2. แผนที่ GIS บ้านผู้เปราะบางชุมชนไทยสมุทร 2

 
 

3.แผนที่ GIS บริเวณโครงการวางท่อผันน้ ากลางถนนในชุมชนไทยสมุทรลงล าห้วยดาน  
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3. ข้อเสนอการจัดการน้ าท่วมเมือง ได้แก่  
 1) ให้มีการขุดลอกล าห้วยดานตลอดสายในช่วงหน้าแล้งเพ่ือให้มีศักยภาพรองรับการระบายน้ าออกนอกเมือง
ได้ในฤดูฝน โดยเทศบาลหนองส าโรงประสานงานกับส านักงานชลประทานที่ 5 และป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ให้สนับสนุนการด าเนินงาน  
 2) ให้ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลสภาพพ้ืนที่ ผลกระทบ และภาพอนาคตที่
ชุมชนปรารถนา ในเวทีรับฟังความคิดเห็นการปรับปรุงผังเมืองฉบับใหม่ท่ีจะจัดขึ้นในเดือน มีนาคม 2567   
 3) ให้มีการสร้างจุดพักน้ า(ถังเก็บน้ าใต้ดิน)เป็นจุดครอบคลุมน้ าในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วม โดยเฉพาะบริเวณคลอง
ระบายน้ าเลียบถนนรอบเมือง เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณนี้มีจุดผันน้ าจากเขตเทศบาลนครอุดรหลายจุดที่ท าให้เกิดน้ าท่วม
เมืองหนองส าโรง นอกจากวิธีนี้จะเป็นการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมืองได้แล้ว น้ าที่ถูกเก็บส ารองเอาไว้ก็ยังสามารถ
หมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีกในช่วงหน้าแล้งด้วย   
 4) ปรับปรุงระบบการสื่อสารข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในพ้ืนที่ให้เป็นการ
สื่อสารแบบสองทาง มีตัวกลางและระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภ่พ ด้านหนึ่งจะช่วยสนับสนุนข้อมูลที่จ าเป็นต่างๆให้
ชาวบ้านได้น าไปเตรียมความพร้อมรับมือกับน้ าที่มาในฤดูฝนได้อย่างทันท่วงที อีกด้านหนึ่งก็จะท าให้ชาวบ้านสามารถ
สื่อสารข้อมูล สถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่ และขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานในท้องถิ่นให้เข้ามาช่วยเหลือได้ทันกับ
เหตุการณ์  
 5) การจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนสถานการณ์และการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่(เฉพาะพ้ืนที่)แบบมีส่วนร่วมหลายภาค
ส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงให้มีการจัดตั้ง “วอร์รูมติดตามสถานการณ์น้ าท่วมเฉพาะพ้ืนที่” แบบมีส่วนร่วมหลายภาค
ส่วน เนื่องจากยังไม่เคยมีพ้ืนที่ทางการส าหรับทุกภาคส่วนในการปรึกษาหารือและร่วมกันแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่
เฉพาะ ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังฤดูฝน    
พ้ืนที่สามพร้าว 
 
 

4. ข้อมูลปัญหาและจุดแข็งในชุมชนเพื่อที่จะได้หาแนวทางในการแก้ไขหรือพัฒนาต่อไป ดังนี้ 
1) จุดน้ าท่วมที่เกิดจากการถมที่ในพื้นที่ ม.15 และ ม.12 ปัญหาเกิดจากการถมที่เพ่ือสร้างหอพักและที่อยู่

อาศัยโดยไม่มีร่องระบายน้ าส่งผลท าให้เกิดผลกระทบตามมาที่หลัง 
2) จุดที่เกิดปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณหน้าตลาดนัดคลองถม เกิดปัญหาการจราจรติดขัดในช่วงเช้า-เย็น

เนื่องจากเป็นจุดที่รถผ่านตลอดแต่ถนนแคบ ท าให้เกิดการจราจรติดขัดหรือเสี่ยงเกิดอุบัติเหตุได้ 
3) จุดน้ าท่วมขังบริเวณหน้ามหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี(ศูนย์สามพร้าว) เกิดปัญหาน้ าท่วมขังและในช่วงฤดู

ฝนยังส่งผลเสียถึงพืชไรพืชสวนของชาวบ้านที่อยู่ในระแวกนั้นเนื่องจากน้ าที่ไหลจากท่ีสูงลงไป 
4) จุดเสี่ยงอันตรายถนนเส้นบ้านสามพร้าว-โนนดู่ ซึ่งเป็นเส้นทางที่รถขยะทั้งเมืองอุดรวิ่งผ่าน ปัญหาที่พบคือ

น้ าขยะไหลลงถนนท าให้ส่งกลิ่นเหม็นและยังท าให้ถนนลื่นเสี่ยงที่จะท าให้เกิดอุบัติเหตุอีกด้วย     
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5) จุดที่เกิดมลภาวะทางเสียง เช่นโซนที่มีร้านเหล้า/ตลาดนัด ปัญหาที่พบคือการส่งเสียงดังของร้านเหล้าที่อยู่
ในพ้ืนที่กลางชุมชน ท าให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบ บางคนถึงข้ันนอนไม่หลับเพราะอยู่ใกล้กับร้านมาก บางร้านที่ถึง
ก าหนดปิดแล้วแต่ก็ยังเสียงดังเนื่องจากยังมีกลุ่มที่นั่งดื่มต่อคุยกันเสียงดัง บ้างวันก็เกิดปัญหาทะเลาะวิวาทกัน 

6) จุดที่ไม่มีไฟส่องสว่าง ถนนเส้น บ้านสามพร้าว - บ้านนาอุดม ม.12 ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร ปัญหา
ที่พบคือไม่มีไฟส่องสว่างตามเส้นทางตั้งแต่บ้านสามพร้าว - บ้านนาอุดมหมู่12 เป็นระยะทางประมาณ 2-4 กิโลเมตร 
ท าให้การสัญจรในเวลากลางคืนอาจจะเกิดอุบัติเหตุได้ 

7) จุดชุมชนแออัด ม.10 ปัญหาที่พบคือชาวบ้านอยู่กันอย่างแออัดพ้ืนที่ใช้สอยน้อย 
8) จุดเส้นทางน้ าท้ายหมู่ ปัญหาที่พบคือ เป็นที่รองรับน้ าที่ไหลมาจากหมู่อ่ืนๆ ท าให้เกิดเป็นตะกอนน้ า และ

สิ่งปฏิกูลไหลลงสู่ล าห้วยสาธารณะ 
9) จุดบ่อขยะของจังหวัดอุดรธานี ทางด้านทิศใต้ของหมู่2 ปัญหาที่พบคือเนื่องจากบริเวณโดยรอบๆของบ่อ

ขยะนั้นเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรของชาวบ้านซึ่งในช่วงน่าฝนก็จะส่งผลกระทบในหลายๆ เรื่องทั้งส่งกลิ่นเห็น น้ าเสียไหล
ลงสู่ที่นาของชาวบ้านท าให้เสี่ยงต่อการติดเชื้อได้ 

10) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี(สามพร้าว) เป็นจุดแข็งเนื่องจากสามารถสนับสนุนชุมชนได้ทั้ง
ทรัพยากรด้านความรู้ และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 

11) ประตูน้ าบ้านสามพร้าว ช่วยกักเก็บน้ าไว้ใช้ในการเกษตรของคนในชุมชนได้ และยังช่วยฉลอน้ าที่ไหล
มาในช่วงหน้าฝนท าให้ช่วยลดปัญหาการเกิดน้ าท่วมพ้ืนที่ของชาวบ้าน 

12) จุดโซนสร้างโรงพยาบาล300เตียง เป็นจุดที่พบทั้งปัญหาและเป็นจุดแข็งได้ในอนาคต ซึ่งปัญหาที่พบ
คือ จุดที่จะสร้างโรงพยาบาลนั้นเป็นพื้นที่ท ากินของชาวบ้าน ท าให้เกิดการเวณคืนที่ดิน ส่งผลให้ชาวบ้านที่ได้รับ
ผลกระทบบางรายไม่มีที่ดินท ากิน ไม่มีที่อยู่อาศัย ส่วนจุดแข็งที่จะเกิดในอนาคตคือมีโรงพยาบาลอยู่ใกล้ชุมชน 

5. ธรรมนูญชุมชน(กติการ่วมของชุมชน) (ป้องกัน/แก้ไข), มาตรการเร่งด่วน และข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ
หน่วยงานท้องถิ่น สรุปผลได้ ดังนี้  
 เมืองหนองส าโรง 

 ธรรมนูญชุมชน 
I. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมจัดประชุมวางแผนเตรียมความพร้อม และ

วางแผนป้องกันและรับมือน้ าท่วมล่วงหน้า 1 เดือนก่อนเข้าสู่ฤดูฝนทุกปี   
II. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมเตรียมความพร้อมรับมือน้ าท่วมก่อนเข้าสู่ฤดู

ฝนประจ าปี โดยการออกส ารวจพื้นที่เสี่ยงน้ าท่วมจุดเดิมและใหม่ สิ่งกีดขวาง
เส้นทางน้ า ประเมินความต้องการกระสอบทรายของครัวเรือนเปราะบาง และน า
ข้อมูลทั้งหมดส่งต่อให้เทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    

III. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมแจ้งข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นส าหรับการเตรียม
ความพร้อมป้องกันและรับมือน้ าท่วม เช่น ข้อมูลสภาพอากาศ ข้อมูลข่าวสารจาก
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ทางเทศบาลและหน่วยงานราชการ ให้สมาชิกภายในกลุ่มและชาวบ้านในชุมชนให้
รับทราบอย่างทั่วถึงตั้งแต่ช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝน ในฤดูฝนและหลักฤดูฝน 

IV. กลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วมให้ความช่วยเหลือกันเองภายในกลุ่มและ
ช่วยเหลือชาวบ้านกลุ่มเปราะบาง ทั้งในช่วงเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ฤดูฝน 
ระหว่างฤดูและหลังฤดูฝน  

V. ห้ามน าขยะและสิ่งของที่จะเป็นสิ่งกีดขวางทางน้ าไปทิ้งหรือน าไปไว้บริเวณจุดรับ
น้ าลงท่อระบายน้ าภายในชุมชน  

VI. เก็บกระสอบทรายที่น าลงไปกรีดขวางทางน้ าในท่อระบายน้ าเพ่ือดันน้ าเข้านาก่อน
ช่วงหน้าน้ าหลาก 

 มาตรการเร่งด่วน 
I. เทศบาลเมืองหนองส าโรงท าการขุดลอกท่อระบายน้ าในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วมภายใน

ชุมชนไทยสมุทร1,2,3 และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในจังหวัด
ขุดลอกล าห้วยดานบริเวณท้ายชุมชนไทยสมุทร 3 ในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝนเมือง
หนองส าโรง 

II. เทศบาลเมืองหนองส าโรงจัดท าแผนป้องกันภัยพิบัติเสนอให้ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยอุดรธานีให้สนับสนุนการขุดลอกล าห้วยดานบริเวณท้าย
ชุมชนไทยสมุทร 3 ในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดูฝน 

III. เทศบาลเมืองหนองส าโรงสนับสนุนกระสอบทรายตามรายงานส ารวจครัวเรือน
เปราะบางที่ด าเนินการโดยกลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ าท่วม เพื่อเตรียมความ
พร้อมก่อนเข้าสู่ฤดูฝน   

IV. เทศบาลเมืองหนองส าโรงปรับปรุงท่อระบายน้ าในพ้ืนที่น้ าท่วมเป็นประจ าให้มี
ขนาดที่สามารถระบายน้ าออกจากพ้ืนที่เสี่ยงได้สะดวกในหน้าน้ าหลาก  

V. เทศบาลเมืองหนองส าโรงร่วมกับชุมชนไทยสมุทร 1,2,3 พัฒนาระบบธนาคารน้ า
ใต้ดินในบริเวณพ้ืนที่อยู่อาศัย พื้นที่รกร้าง และพ้ืนที่สาธารณะ เพื่อลดการท่วมขัง
ของน้ าในพ้ืนที่และน าน้ ากลับขึ้นมาใช้ในช่วงฤดูแล้ง  

VI. เทศบาลหนองส าโรงปรับปรุงและพัฒนาช่องทางการส่งต่อข้อมูลข่าวสาร และการ
แจ้งขอความช่วยเหลือจากประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมตัวป้องกันและแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมชุมชนไทยสมุทรให้มีประสิทธิภาพและหลากหลายช่องที่ท่ีเอ้ือต่อ
การเข้าถึงของประชาชนกลุ่มต่างๆ  

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
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I. ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงปรับปรุงระบบท่อระบายน้ าภายในชุมชนไทยสมุทร 
1,2,3 ให้เชื่อมต่อกันทั้งระบบตามหลักการไหลของน้ าจากท่ีสูงลงที่ต่ า และปรับให้
มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่เพ่ือระบายมวลน้ าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

II. ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงแต่งตั้งตัวแทนของกลุ่มอาสาไทยสมุทรป้องกันน้ า
ท่วมเป็นคณะท างานเผชิญเหตุภัยพิบัติเมืองหนองส าโรงเป็นประจ าทุกปี เพื่อ
ร่วมมือกับเทศบาลขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมตามที่กลุ่ม
อาสาฯได้เสนอเอาไว้  

III. ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะท างานศึกษาและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมือง
หลักเมืองรองเฉพาะพ้ืนที่ โดยมีเทศบาลเมืองหนองส าโรง เทศบาลนครอุดรธานี 
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง และชุมชนได้รับผลกระทบร่วมเป็นคณะท างาน  

IV. ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงพัฒนากลไกฟ้ืนฟูเยียวยากลุ่มผู้เปราะบาง และ
ระบบการชดเชยเยียวยาผู้ประสบภัยจากน้ าท่วมชุมชน 

V. ขอให้เทศบาลเมืองหนองส าโรงจัดท าแผนปฏิบัติการรับมือกับน้ าท่วมระดับชุมชน
และครัวเรือนและจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการซักซ้อมแผนในช่วงก่อนเข้าสู่ฤดู
ฝนเป็นประจ าทุกปี  

 พ้ืนที่สามพร้าว 
 ธรรมนูญชุมชน (กติการ่วมของชุมชน)  

I. สัญญาประชาคมเพ่ือความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีงาม 
II. การควบคุมทางสังคมไม่ให้ผิดศีลธรรม จริยธรรมและกฎหมาย 
III. จัดระเบียบผังหมู่บ้าน 
IV. ห้ามดื่มสุราและส่งเสียงดังในเวลาที่ทางราชการก าหนด 
V. ห้ามขับรถเร็วและเสียงดังในชุมชน 
VI. ห้ามทิ้งขยะตามท้องถนนและในที่สาธารณะ 
VII. ห้ามทะเลาะวิวาทในงานรื่นเริงต่าง ๆ ของชุมชน 
VIII. ห้ามลักเล็กขโมยน้อยในชุมชน 
IX. ห้ามถมดินเกินถนน เพราะอาจจะท าให้เกิดน้ าท่วมขัง 
X. ห้ามเผาขยะในเขตพ้ืนที่บริเวณชุมชน 
XI. ห้ามรถบรรทุกที่น้ าหนักเกินเข้ามาในชุมชน
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